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REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
§78.911 RI10 DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario Com agravo,
interposte pela Camara Municipal do Rioc de Janeiro,
com fundamento neo art. 102, III, a, da Constituicio,
contra acodrdio de Tribunal de Justica do Rio de

Janeliro, assim emenbtado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL OQUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS., VIOLACAQ AOQ ARTIGOS 7°, 112, & 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E A0
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
A g 1

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rajeitados
{eDOC 2} .

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussao geral da
materia. Aponta-se violacio aos arts. 24, XV; 30, I e
I1; 74, XV; e 227 da Constituicdoc. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdc de cameras de
monitoramento de seguranca nas escolas piblicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, poertanto, de competéncia legislativa
municipal.

C prefeito do Municipio do Ric de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pitblicas Brasileira - [CP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereco cletrénico http:ifwnan stf jus briportalfautenticacansy sob o ndmera 11806252



C@Eﬁa@wmyGﬁz;}mwmfwﬂﬁ%aﬁwaf
Inteirg Teor do Acorddo - Pagina 4 de 17

ARE 878911 RG / R]

€ inconstitucional, por tratar de matéria para a gqual
a iniciativa do processo legislativo & privativa do
Poder Executive (eDOC 4) .

Observados o5 demals reguisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agrave, conhecgo, desde logo, do
recurso extraordinario e submete o© assunto nele
veiculado a analise da existéncia de repercussio geral
da guestdo constitucional.

Na espécie, cuida-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelao prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracao
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipic do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui

a seguinte redacao:

Art. 1°. Torna obrigatdria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas depend&éncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafo Gnico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente o nimero de alunos
e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associacgdo Brasileira de Nermas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terid, no minimo, duas
camaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de ACBES0 - principais instalacdes
internas.

Paragrafo Unico. O equipamentc citadoc no caput deste
artigo apresentara recurso de gravagio de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados o©os mais altos indices de

Documento assinado digitalmeante conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil, 0
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violéncia terdo prioridade na implantacdo do
equipamento.

Art. 4°. Esta Tei entre em vigor na data da sua
publicacdo.

Inicialmente, registro que a discussio relativa a
vicio de iniciativa no processo legislative & de
inegavel relevancia dos pontos de wvista juridico e
politico, mormente gquando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em guestdo tem o cond3o
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevancia econémica da questao debatida.
Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, gque incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estade do
Rio de Janeirc e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndoc se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente & admissivel recurso extraordiniric contra
decisido do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicde Estadual quandc a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducac cbrigatédria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacio
Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢é no
sentide de que as normas que regem © processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal s3c de
reproducdo obrigatéria pelas constituicdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propdsito, o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dde
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AT-AgR

3
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
T o2, 2004,

No presente caso, o acdrdio recorride entendeu gue
apenas ao FPrefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos o6rgdos da rede educacional da
Administracde Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, 8 aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista neo art. 61, § 1°, II, da
Constituicdo & legislacdo que cria obrigacdes a dorgdos
do Poder Executivo, com  consequente aumento de
despesa.

O Supremc Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituigio, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio se
permite, assim, interpretacdoc ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
dagquelas relativas ao funcionamento e estruturacao da
Administracac Piblica, mais especificamente, a
servidores e 0rgdocs do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto; Tribunal
Plenc, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cé&rmen
Liacia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADT 3. 3594,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este tltimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS.  TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO  GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSTISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACED DE

4
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (.) 1. RZo
contrario deo afirmadeo pelo requerente, a lei atacada
ndc cria ou estrutura gualquer orgdao da Administracio
Padblica local. Nio procede a alegagao de que qualguer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdc do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Fublica, notadamente noc que se refere a servidores e

drgdos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim, somente nas hipéteses Previstas no art. 61, §
1°, da Constituicado, ou seja, nos projetos de lej
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é gque o Poder Legislativo nio podera criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente & organizacao administrativa, gue esta Corte
ja pacificou jurisprudénecia no sentido de gue a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. Gl & 1% I1l; B di
Constituicag, somente se aplica aos Territoriss
federais (ADT 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4 1207008y |

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalac¢do de cameras de sSeguranga
em escolas publicas municipais e cercanias nac cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de ©érgdos da
Administracido Publica local nem trata do regime
juridico de servidores piblicos, motive pelo gqual nio
vislumbro nenhum vicio de inconstitucicnalidade formal
na legislagidc impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da

Documento assinado digitalmente conforme ME 1 2.200-212001 de 24/08/2004, que instilui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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crianca e do adolescente gqualifica-ze come direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Padblico a satisfagdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos gque compdem a
organizagdo federativa deo Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicido.

Ante o exposto, manifesto-me pelc reconhecimento da
repercussac geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no merito, pela reafirmacd3c da
jurisprudéncia desta Corte no sentide de que ndo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executive lei que, embora crie despesa para a
Administra¢doc Publica, ndc trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conhego do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acdrdido proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

deo Municipio do Rio de Janeiro.
Fubligque-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento sssinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24082001, gue institul a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA i
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAOQO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongcalves de Souza Guimaries prestou
as seguintes informacgoes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinirio com
agravo n” 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletronico da repercussio geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacao em 29
de setembro proximo.

O C)rgﬁo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na agdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui 3 Infragstrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. o
documento pode ser acessade no enderaco aletrinico httpzifwewne st jus bripodalfautenticacany sob o ndmero 1 1702183,
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cimeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias. Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagdo dos principios da separacao dos Poderes e
da iniciativa de reserva de led, asseverando nio caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacao e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administracao Puablica.

Os embargos de declaragao foram desprovidos, afastando-
se a alegacao de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
parametro normas de reprodugao obrigatoria da Lei
Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Cimara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 29, 24, inciso XV,
30, incisos 1 e I, 61, § 1% inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuicio
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Destaca a atuagao do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protegao aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretacdo sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questao
versada no recurso ullrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
economico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequeéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

MNas contrarrazoes, o recorrido articula com a

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24082001, que institul a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documente pode ser acessade no enderego eletrdnico hittpafwww. st jus. br'portal’autenticacan/ sob o ndmera 11702183,
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n” 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecdo da infancia.

O extraordindrio foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposigao de agravo, provido pelo Relator.
TposIc & ¥ P

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragio da repercussao geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAOQ:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, I, a, da Constituigio, contra
acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 1% INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAQ E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

3
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Opostos embargos de declaragao, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razoes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussio geral da
materia. Aponta-se violagao aos arts. 24, XV; 30, L e II; 74,
XV; e 227 da Constitui¢do. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispoe
sobre a instalacao de cameras de moniloramento de
seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipic do Rio de Janeiro
apresentou contrarraztes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 ¢é inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordinario e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussao geral da questao
constitucional.

MNa espécie, cuida-se de acio direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagio de cameras
de monitloramento de seguranca nas escolas publicas

municipais ¢ cercanias, ¢ possui a seguinte redacao:

Art. 1% Torna obrigatoria a instalacao de cameras de
monitoramento  de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo unico. A instalacio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o nimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,

bem como as suas caracleristicas territoriais e dimensdes,

Decumento assinada digitalmente conforme MP n® 2.200-272001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrulura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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respeitando as normas tecnicas exigidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2% Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalagbes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravacio de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantaciao do
equipamento.

Art. 4% Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo ¢ de inegavel
relevancia dos pontos de wvista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questio tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questio debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o© tema tem repercussio social e,
certamente, nao se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideragbes, reputo importante frisar
que somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra
decisio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicao Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicio Federal de reprodugéo obrigatoria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

Documenta assinado digitalmenta canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - 1ICP-Brasil, O
documente pade ser acessado no enderego eletrnico hitp:fwww, stf.jus belportaliautenticacand sob o nimera 11702183,
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sio de reproducao
obrigatoria pelas constituigdes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aarélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, 0 acordao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacio e o
funcionamento dos érgdos da rede educacional da
Administracao Pablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacio da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, II, da Constituicao a legislacio que
cria obrigagbes a orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nio se permite, assim,
interpretacdo  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas  ao  funcionamento e estruturacio da
Administracio Publica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acordio Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D]
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Fros Grau,
Dje 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1% 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
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