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Art. 1° A fiscalizacio dos estabelecimentos, no territério do Municipio de

Piratini/RS, que dispensam atos piblicos de liberagao, na forma do art. 37 inciso I, da Lei
Federal n° 13.874/2019, serd regida por esta Lei ¢ observard os seguintes critérios gerais
quando do exercicio do poder de policia respectivo:

I- presungao de boa-fé do particular;

II- intervencio minima e excepcional do érgao fiscalizador no exercicio
de atividades econdmicas de baixo risco;

III-  harmonizacdo das normas atinentes i seguranca sanitiria, ambiental,
de posturas e de prote¢io contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade, sejam
elas federais, estaduais ou municipais.

§1° A presuncio de que trata o inciso I pode ser elidida por prova em sentido
contrério, cabendo ao érgdo fiscalizador, em decisao motivada e sem a utilizagao de valores
juridicos abstratos, demonstrar a imperiosidade da restricio a partir das consequéncias
priticas da exigéncia ou medida aplicada.

§ 2° Nit serd considerada intervengao ilegal o exercicio regular do poder de
policia pelo Municipio.

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso 11 do
caput, deveré aderir a Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizacao de
Empresas ¢ Negéeios — REDESIM nos termos da Lei Federal n® 11 598/2007.

Art. 2° As atividades econémicas de baixo risco de que trata esta lel estarao
dispensadas de atos piblicos de liberacdo, desde que o particular se valha, exclusivamente,
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais.

o §1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos piiblicos de liberagao a

= licenca, a autorizacao, a concessao, a inscricio, a permissdo, o alvara, o cadastro, o

= credenciamento, o estudo, o plano, o registro ¢ os demais atos exigidos, sob qualquer

dtnnmmagan por 6rgdo ou entidade da administra¢io piblica na aplicacao de legislagao,
- ¢omo condiciio para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagao ¢

|Z o fim para a instalaciio, a construgdo, a operacao, a producio, o funcionamento, o uso, 0

= |
=» exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servico,

1 estabelecimento, profissao, instalagio, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacao

€ outros.
§ 2° Somente serao consideradas de baixo risco as atividades constantes em
Decreto do Poder Executivo, editado, exclusivamente, para os propositos de que trata esta

Lei, sendo que todas as demais atividades dependerao de ato pablico de liberagao antes do
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inicio das atividades econdmicas, ainda que provisério, nao lhes sendo aplicaveis as
disposicoes desta Lei.

§3° A autorizacio, concessdo ou permissao para o uso de bens piblicos nao estd
abrangida por esta Lei, cabendo ao empresdrio, antes do inicio da atividade, solicitar a
Autoridade competente, a liberagio consensual nos termos da norma local respectiva, sob
pena de autuacio por uso irregular.

Art. 3° As atividades de baixo risco de que frata esta Lei serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio, ou em razao de denuncia, a fim de averiguar sc o
cstabelecimento estd em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do meio
ambiente, de vigilincia sanitdria, saide piblica ¢ demais poderes de policia pertinentes ao
ramo de atividade econdmica.

Parigrafo iinico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput,
ainda que nao resulte na concessao de um ato publico de liberagdo, sujeita-sc ao pagamento
da taxa correlata, prevista nas legislagdes respectivas do Municipio, independentemente da
regularidade do estabelecimento fiscalizado.

Art. 4° As fiscalizagbes de que tratam o art. 3° sio independentes, mas
harménicas entre si, sendo vedada a exigéncia de documentacio que ndo guarde pertinéncia
com o poder de policia de cada Orgao municipal, ou sobreposi¢io de exigéncias jd
apresentadas em fiscalizagOes anteriores.

Art. 5° Para fins do disposto no art. 4°, cada ato fiscalizalério devera ser
compartilhado, em meio fisico ou eletrdnico, com todos o0s setores que atuam no exercicio
do poder de policia, independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

§ 1° A cada Orgio, no ambito de sua compeléncia, compete ratificar o exercicio
regular dos direitos de Liberdade Econdmica ou exigir, do fiscalizado, a documentagio
pendente.

§ 2° Somente o 6rgdo detentor da competéncia fiscalizatria ¢ que pode
dispensar ou ratificar o ato piblico de liberacdo, cabendo aos demais, ao lomarem
conhecimento de irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuicdes,
compartilhar a informacio na forma do caput deste artigo, para que © Orgiio competente
adote as providéncias que entender cabiveis.

Art. 6° Quando da fiscalizacio posterior dos estabelecimentos de que trata o art.
3° desta Lei, o servidor municipal investido em fungao fiscalizatoria deveri exigir:

I- Alvari de Prevencio e Protecio contra Incéndios — APPCI ou Certificado de
Licenciamento de Corpo de Bombeiros -CLCB ou, na auséncia, o protocolo do
requerimento junto ao Orgdo Estadual;

[I- Documentacio que comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco,
observado o disposto no art. 4°;

I11- Documentacao que comprove tratar-se de propriedade privada propria
ou de terceiros consensuais, observado o disposto no art. 4%,
V- Outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o

disposto no art. 4°.

& 1" A fiscalizacao pnstcricrr'dcvcré ser reduzida a termo, assinada pelo
fiscalizado e arquivada nos expedientes do Orgio respectivo.

§ 2° O Termo de Fiscalizacao deve ser disponibilizado para as demais
Secretarias e orgdos responsidveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de
atender o disposto no art. 4° desta Lei.
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Art. 7° Em caso de constatacio de exercicio de atividade de baixo risco em
contrariedade a boa-fé e is normas urbanisticas, sanitdrias, ambientais, de satide, consumo e
afins, o contribuinte serd imediatamente autuado com base na Lej respectiva, seja ela
sanitdria, ambiental, de posturas ou outra pertinente ao ramo da atividade, lavrando-se o
Auto dc Infragio competente e aplicando as penalidades cabiveis na legislacdo
correspondente.

§ 17 Serd considerada contriria 4 boa-fé, o exercicio efetivo de atividade
econdmica que nio corresponder aos atos constitutivos e is declaragoes fornecidas em meio
eletronico (REDESIM), sem prejuizo das demais sancies apliciveis na hipitese.

§ 2 Serd considerada contriria a boa-fé, 0 exercicio de atividade econdmica sem
0 cadastro tributdrio respectivo, sem prejuizo das sancdes previstas nas legislagdes de cada
ente federado.

§ 3° Nao afastaa presuncao de boa-fé:

I — a auséncia de APPCIL, CLCB ou protocolo, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 90 dias contados da data da
fiscalizacao efetiva:

IT —a auséncia de cadastro tributdrio, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da fiscalizacao efetiva.

IIT — a auséncia de licenca ambiental ou dispensa, desde que se trate de
estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da
fiscalizacao efetiva.

IV — a auséncia de licenga sanitdria, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 45 dias contados da data da fiscalizaciio efetiva.

V - a auséncia de qualquer licenca especifica para a atividade, desde que se trate
de estabelecimento cujas atividades tenham iniciado em menos de 30 dias contados da data
da fiscalizacao efetiva.

§ 4° O o6nus da prova acerca da data do inicio das atividades € do
estabelecimento do fiscalizado.

§ 5° Situagoes concretas que extrapolem os limites do §3° podem ser reavaliadas
pelo Orgio Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a invocacio de
valores juridicos abstratos e considerando os efeitos priticos da medida a ser aplicada,
relativizard os critérios de autuagio, preferindo por uma notificagio orientadora.

Art. 87 O Poder Executivo regulamentari esta Lei, em especial, quanto ao
disposto no Art. 29, § 29,

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PIRATINI, EM

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.
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JUSTIFICATIVA

Regulamenta o exercicio da fiscaliza¢io municipal dos estabelecimentos
de haixo risco que dispensam atos pablicos de liberaciio e d4 outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar o exercicio da
fiscalizacao municipal dos estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos publicos de
liberagao e da outras providéncias. Antes do advento da Lei de Liberdade Econdmica, o
Municipio cobrava taxa de protocolizagao para liberagao de alvards para primeira inscrigan
empresarial, respeitando obviamente as leis que preveem beneficios especiais aos MEIs, is
MEs e as EPPs, além da posterior taxa de fiscalizaciio e vistoria, com o intuito de custear o
trabalho fiscalizatério a ser realizado a posteriori.

Todavia, apbés a edicio da Lei Federal n°13.874/2019 de Liberdade
Economica e o acréscimo das Resolugdes n° 57, 59 e 61 da CGSIM, fez-se necessirio um
estudo para adequar o entendimento municipal quanto ao que seria possivel cobrar ou ndo
das empresas, tanto de documentos quanto de taxas. Concluiu-se, apos consulta a DPM ¢ a
Confederagiao Nacional dos Municipios que seria necessario ao Municipio definir por lei
quais sao as obrigagbes e direitos das empresas e quais sao os limites de atuacio da
Fiscalizagao Municipal.

Ressaltamos a importéincia do presente Projeto de Lei, pois embasa o trabalho
dos fiscais, esclarece pontos contraditérios entre os procedimentos adotados atualmente na
Prefeitura e aqueles previstos na Lei de Liberdade Econbmica e di apoio legal & Prefeitura
em possiveis alegacdes futuras de abuso de autoridade.

Ainda vale dizer que serd necessério editar Decreto Municipal posterior que
defina quais so as atividades econdmicas de Baixo Risco “A”, de Médio Risco “B” ¢ de
Alto Risco “C”.

Diante do exposto, solicitamos a aprovacao deste Projeto de Lei, em Regime
de Urgéncia.

Piratini, 03 de maio de 2021.

Marci; Manetti Porto

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI

ASSUNTO: Regulamenta o exercicio da fiscalizacio municipal dos estabelecimentos
de baixo risco que dispensam atos pitblicos de liberagio e da outras providéncias

RELATORIO

Vistos.

Trata-se de analisar projeto de lei encaminhado para apreciacio da Chefia do
Poder Executivo, o qual regulamenta o exercicio da fiscalizacdo municipal dos
estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos piblicos de liberaciio, nos termos
da Lei Federal n° 13.874/2019.

Vieram 08 aulos a esta assessoria para parecer juridico.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, ¢ importante mencionar que o presente parecer refere-se
exclusivamente & anilise juridica, ndo adentrando no mérito ¢ no poder discricionario da

Adminisiracio Pablica,

O projeto de lei anexo encontra-se devidamente justificado, sobretudo em razao
da necessidade de adequar as atividades de fiscalizagio do Municipio aos dispositivos
da Lei Federal n® 13.874/2019.

A matcria de fiscalizagdo municipal possui interesse eminentemente local. nos

termos do artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal, sendo, portanto, de competéncia

do Municipio.

Além disso, o artigo 33, inciso XVII, da Lei Orgéinica Municipal estabelece que:

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 — Piratini/RS /
Tel.: (53) 3257.1264 - juridico@prefeiturapiratini.com.br
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Art. 33 Compele i Cimara Municipal, com sancao do Prefeito:

XVII - Regular as malérias de interesse da sadde piblica, incluidas a
vigildncia e a fiscalizacio sanitdria, a protecio ao maio ambiente, i
estélica urbana, dispondo ainda sobre as penalidades por infragio de

Leis e regulamentos Municipais;

Assim, € premente a necessidade de adequacio da legislacio municipal aos
ditames da legislacio federal, a fim de evitar conflitos entre as normativas dos entes

federativos.

Por iss0, nao vislumbro nenhum 6bice legal ou constitucional ao tema do projeto,

estando a matéria dentro dos limites da competéncia municipal.

CONCLUSAQO

Diante do exposto, OPINO pela viabilidade do Projeto de Lei, podendo haver o

SCU prosseguimento, a critério da administracio.

E o parecer técnico/juridico emitido.

Piratini, 3 de maio de 2021.

o

Felipe D’Avila Farias
Assessor Juridico — OAB/RS 119.762

R. Comendador Freitas, 255 — Cep 96490-000 - Piratini/RS
Tel.: (53) 3257.1264 - juridico@prefaiturapiratini.cem.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI

Fone: (53) 3257-2764
Fones: (53) 3257-2584 - 3257-1576 - 32572009 - 3257-1260 - 3257-1395
e-mail: camara@camarapiratini.rs.gov.br
Site: www.camarapiratini.rs.gov.br

COMISSAO DE PARECERES
Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Executivo N° 17/2021.

Pelo presente, a Comissdo de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N° 17/2021, que- “REGULAMENTA O EXERCICIO DA FISCALIZACAO MUNICIPAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE BAIXO RISCO QUE DISPENSAM ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO E DA
OQUTRAS PROVIDENCIAS".

Comissao de Pareceres:

Voto Fayoravel ‘ Voto Desfavoravel |

Gt . i |

Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comisséao
\fereador do PDT

Voto Favoravel | | Voto Desfavoravel

1Y AP L~
Zosé Auri Soares — Membro da Comissao

Vereador do PT
Voto Favoravel Voto Desfavoravel

Milﬁa‘ m Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
Vereadora do MDB

Piratini, 13 maio de 2021.

Rua Bente Goncalves, 116 Centro CEP: 25490-000
"Néao as drogas, sim @ vida”
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‘Parecer Juridico n°. 38/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°: 17/2021
Autoria: Executivo Municipal — Prefeito Municipal

Ementa:

REGULAMENTA O EXERCICIO DA FISCALIZACAO MUNICIPAL DOS
ESTABELECIMENTOS DE BAIXO RISCO QUE DISPENSAM ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. |

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n°. 17/2021, de 04 de maio de 2021, de autoria do Executivo
Municipal Municipal, que objetiva regulamentar o exercicio da fiscalizagdo municipal
dos estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos publicos de liberacao e da
outras providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica,
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituicao da Republica.

Trata-se de proposigado de iniciativa privativa do Prefeito, conforme dispde o art. 56, Il
da Lei Organica Municipal.

O projeto de lei em analise vem devidamente Justificado, tutelando interesse publico
legitimo,ao tratar da regulamentacdo do exercicio da fiscalizagdo municipal dos
estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos publicos de liberacdo e da outras
providéncias, que necessita autoriizacao legislative especifica.

Feitas estas consideragoes sobre a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica
OPINA, favoravel a tramitacdo do projeto de lei em comento, desde que observados
os procedimentos legais e regimentais vigentes.

AESEESDl Sundito
DASIRS 44 933




&

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

2.2. Da Tramitagdo e Votagdo

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ac crivo da Comissao
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

Apods a emissdo do parecer na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em turno unico de discussao e votacgao.

O gquorum para aprovagdo sera por maioria_simples, através de processo de
votacao nominal, em conformidade com o artigo 37, §1° do Regimento Interno.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacao, discussao e votagio do projeto de lei ora examinado, por ndo vislumbrar
nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que obste a sua normal tramitacao.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo
substitui o parecer da Comisséo Geral de Pareceres, porquanto essa € compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou no pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.m). da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Leqgislativa.

Piratini-RS, 17 de maio de 2021

atini/ RS
i Meireles de Moraes

ASS@SE00 Juridico
DJAB/RS 44 333



