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" PRESIDENTE

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de Piratini/RS, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurada a prioridade no atendimento nos servigos publicos
municipais de satide e assisténcia social as mdes atipicas, compreendidas como aquelas que
dedicam cuidados continuos e indispensaveis a filhos com deficiéncia, sindromes, transtornos do
desenvolvimento ou doengas raras.

§ 1° A prioridade estabelecida no caput deste artigo se estende a todos os
servicos publicos municipais diretamente ligados & satde, assisténcia social e suporte as mies
atipicas.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se mae atipica aquela que, em razdo da
necessidade de cuidados especiais de seu filho, assume responsabilidades que exigem dedica¢ao
integral ou prioritaria, impactando sua vida pessoal, profissional e social.

Art. 2°- A prioridade de atendimento prevista nesta Lei devera ser garantida nos
seguintes servigos municipais:

I - Unidades de Sadde Municipais e hospitais dentro do municipio de Piratini, para
consultas, exames, tratamentos e demais atendimentos médicos e odontoldgicos;

IT — Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS), para suporte social e atendimento as familias;

HI - Orgéos e servigos municipais que prestem assisténcia direta is maes atipicas e
seus filhos, sempre que aplicavel.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal poderd firmar parcerias com entidades
associagdes que atuem no apoio as maes atipicas e seus filhos, visando ampliar a rede de proteca
assisténcia a essas familias.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentérias préprias do municipio, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no que couber,
assegurando sua aplicacdo e efetividade.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

1210 Moacir Rodrigues de Castro (PDT

S

Vereador Carlos Alberto Gomes Caetano (PDT)

JUSTIFICATIVA:

O termo maées atipicas se refere as mies que lidam com a criagdo de filhos que necessitam de
cuidados especificos. Sabe-se que a maternidade por si s6 ja ¢ dificil, agora, quando se trata de
maternidade atipica essa dificuldade é potencializada. As demandas aumentam, as preocupacdes
com relagdo & aceitagdo da sociedade, os obstaculos que essa crianga ird encontrar ao longo de sua
vida. Tudo isso faz com que as mées redobrem a preocupacao com seus filhos As mdes atipicas
enfrentam desafios tUnicos e complexos em sua Jornada materna, que frequentemente sdo
invisibilizadas. Essas maes na maioria das vezes largam tudo para cuidar dos filhos, principalmente
quando t€m alguma deficiéncia. Infelizmente, independente da classe social, temos identificado que
quem fica responsavel pelo cuidado dessa crianga ¢ a mie, a avo, a tia ou irmi, que se tornam
cuidadoras. E claro, que reconhecemos o importante papel de vivéncias de pais que participam da
vida didria do filho com deficiéncia. Contudo, sdo as genitoras que se envolvem com maior
profundidade no processo de reabilitagio de seus filhos. De acordo com o Instituto Baresi, de
doengas raras, um estudo feito na década passada, mostrou que no Brasil, cerca de 78% dos pais
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Rua Bento Gongalves

abandonaram as mdes de criangas com deficiéncias e doengas raras, antes que os filhos
completassem 5 anos. Outro estudo feito com familias norte-americanas e divulgado no “Journal of
Autism and Developmental Disorders", mostrou que o nivel de estresse em maes de pessoas com
autismo assemelha-se a0 estresse crénico apresentado por soldados combatentes de guerra. O
grande desafio para essas mies ndo ¢ a deficiéncia do filho, ¢ sim uma série de abandonos pelos
quais elas passam, que vem de todos os lados: familia, da sociedade e do Estado. Na verdade, a
maior preocupacdo de uma mie atipica ¢ de quem ficar4 com seu filho quando ela partir. Estamos
falando de mulheres que estdo acometidas por varias situagdes, a falta do autocuidado, o desprezo,
as doencas psicossomaticas, as tentativas de suicidio. Sdo mulheres que sofrem por caminhar
sozinhas. Que sofrem a dor de quem ¢ excluido. Lidam com crises todos os dias, com idas aos
hospitais, consultas, exames, psicdlogos, terapias ocupacionais, escolas e procura de remédio. Passa
pelo ir e vir de salas de espera, de cobrangas de profissionais sobre como lidar com seu préprio
filho(a), alimentagdo e o dia a dia de escovar dentes, trocar de roupa, amarrar sapato, arrumar
mochila, cuidar para ndo haver acidentes domésticos, entreter, alimentar (cozinhar, limpar, dar de
comer), procurar o Gnico brinquedo que acalma, dar banho, fazer deixar lavar a cabega, vestir de
novo, colocar para dormir, tentar fazer dormir, dormir com olho aberto porque o filho(a) acorda a
noite € se coloca em risco. Enfim, apenas para citar alguns exemplos do que temos ouvido das maes
que participam nas Frentes Parlamentares ¢ em reunises sobre o tema. Essas maes, abdicam de suas
vidas para se dedicarem integralmente ao cuidado dos filhos. Uma vez que o Estado ndo cumpre seu
papel, sdo elas, majoritariamente, as principais e Unicas responsaveis por essas criangas. Assim,
deixam de lado a vida social e profissional para o trabalho exclusivo do cuidado, o que resulta em
sobrecarga e soliddo para essas mulheres. Evidencia-se, ainda, a necessidade da questdo social onde
impera o desconhecimento da sociedade sobre as pessoas com deficiéncia e suas condighes e
necessidades. A auséncia de empatia vai da negativa de convite de festas infantis as filas de
supermercado, como por exemplo, onde maes muitas vezes sdo questionadas pelo uso do direito
legal de atendimento em fila prioritéria. Além disso, como o trabalho de cuidado do filho(a) com
deficiéncia ocupa integralmente o tempo dessas maes, clas acabam ficando impossibilitadas de
trabalhar no mercado formal e a renda familiar, muitas vezes, depende do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) ou da ajuda de algum familiar. A auséncia de uma rede de apoio e de servicos de
atendimento a essas mées, faz com que encontrem apoio umas nas outras e na luta que travam. Do
mesmo modo, em uma diade de abandono ¢ dor, maes de pessoas com deficiéncia enfrentam a
auséncia de programas de apoio ao cuidador e dificuldade de identificagdo dos sentimentos que
envolvem a busca por direitos dos seus filhos, por acesso a saude, educagdo, lazer e cultura,
negados. A inclusdo e a equidade para essas mulheres sdo um grande desafio para nds porque para
SEU Sucesso pressupde rompermos com o que pensamos sobre eles e a forma como a sociedade as
exclui, seja, nas oportunidades de emprego e renda, na falta de preparo de gestores, nas barreiras
culturais e de acessibilidade, na auséncia de
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projeto de lei que ora apresentamos, visa instituir uma politica publica por intermédio do Programa
de Atencdo e Orientagdo as Mies Atipicas “Cuidando de Quem Cuida”, a fim de contempla-las,
acolhé-las, de oferecer apoio e cidadania, saude, de dar voz e ouvi-las, de suporte emocional e
afetivo, de auxilia-las em sua jornada em lidar com a deficiéncia de seu filho(a). Importante
oferecer a elas, politicas publicas onde possam ter espacos de troca, de conversa, de lazer;

>

sua saide emocional e fisica, como dos familiares o do filho(a) com deficiéncia, Finalmente, nio
poderia deixar de relatar que para a elaboragdo do presente projeto de lei foram ouvidas mies e
cuidadoras, familiares, bessoas com autismo, down, doengas raras, cincer e transplantadas,
profissionais de diversas 4reas multidisciplinares e técnicas, tais como: médicos (diversas
especialidades), psicélogos, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e psicopedagogos, juristas e

Sindrome de Down; Defesa dos Direitos e de Politicas de Atengdo as Pessoas com Doengas Raras;
de Enfrentamento ao Cancer e Defesa dos Direitos das Pessoas Pré e Pos Transplantados e de
conscientizagio de doagdo de érgdos e tecidos, todas no ambito do Distrito Federal, frentes estas
lideradas pelo ilustre deputado distrital Eduardo Pedrosa, que de maneira sensivel tem

oacir Rodrigues de Castro (PDT) (/ZN ///7 //ﬁ : J : 4 /&,’[ .

Vereador Carlos Alberto Gomes Caetano (PDT)
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PARECER JURIDICO N° 57/2025

Projeto de Lei n® 19/20254
Origem: Poder Legislativo

Ementa: Dispde sobre a prioridade no atendimento nos servigos publicos

municipais as mées atipicas e da outras providéncias.

1. Relatorio

Vern 4 analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°® 19/2025, de autoria do Poder
Legislativo, que dispde sobre a prioridade no atendimento nos servicos publicos municipals as

maes atipicas e d4 outras providéncias de aut

7. Analise Juridica

7.1 Da constitucionalidade formal

De modo geral, a constitucionalidade formal diz respeito ao procedimente ou & forma
adotada para a elaborac¢do de uma norma. Por outro lado, a inconstitucionalidade formal ocorre
quando ha desrespeito ac processo estabelecido para a elaboragdo de uma lei ou norma.

Diante disso, passa-se a analise do projeto de lei neste aspecto:

2.1.1 iniciativa Legislativa

A proposigdo estd de acordo com a competéncia legislativa atribuida aos Municiplos.

conforme previsto no art. 30, I ¢ il da Constitui¢do Federal:

Axt. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

pagina 1 ded
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IT - suplementar a legislagsio federal e a estadual no que couber.

- Verifica-se que o Projeto de Lei ora em analise tem por escopo suplementar a legislacdo
federal e estadual, com o propésito de implementar medidas concretas voltadas & promogfo da
dignidade da pessoa comn deficiéncia fisica, em consonancia com o disposto no artigo 23, inciso

I, da Constituicio Federal de 1988.

No que tange 4 competéncia para a iniciativa legislativa, ndo se vislumbra, a priori,
ualquer usurpacio da prerrogativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. A matéria objeto
do Projeto ndo se insere no rol taxativo de temas cuja iniciativa esta constitucionalmente
atribuida de forma exclusiva ao Executivo —— entendimento este consolidado tanto no 4mbito

de Supremo Tribunal F ederal.

E oportuno destacar o julgamento do Tema 917 de repercussdo geral, no qual o STF
fixou importante precedente: ndo configura vicio de iniciativa a proposi¢éo legislativa que,
embora implique despesa & Administragdo Publica, nio altera sua estrutura organizacional,
tampouco interfere nas atribui¢des dos seus 0rgdos ou no regime juridico de seus servidores.
contorme os limites estabelecidos no artigo 61, §1°, incisos I, alineas “a”, “c” e “e”, da Carta
Magna. Tal entendimento foi firmado nos julgamentos do RE n°586.224 e do ARE n° §78.91] \

Cuja repercussdo vai além da téenica, alcangando o cerne da protecdo dos direitos fundamentais,

Em sintese, o Projeto se alinha & competéncia legislativa concorrente e ao mandamento
constitucional de promogao da dignidade da pessoa humana, sem violar as balizas impostas ao

processo legisativo.

Dessa forma, conclui-se que o projeto nio apresenta vicio de iniciativa, pois respeita

as cempeténcias municipais para legislar e nio incorre em vicio formal.
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2.1.2 Do Processo Legislativo

Néo padecendo de vicio de iniciativa, devera o projeto ser submetido & Comissio de
Pareceres para analise e, posteriormente, ao Plenério para deliberagdo, observado o Regimento

Interno da Casa Legislativa.

3. Constitucionalidade Material

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, o Projeto de Lei se revela plenamente
compativel com os preceitos da Constituicio Federal de 1988, em especial com aqueles que

integram o bloco de constitucionalidade dos direitos fundamentais.

| Ai proposta tem por escopo a efetivagdo de garantias minimas a dignidade da pessoa com
deficiéncia, grupo que, ao longo da histéria, viu-se reiteradamente relegado as margens das
politicas publicas. Ao propor medidas concretas voltadas a inclusdo e a igualdade de
oportunidades, o Projeto atua como instrumento de concretizagdo dos principios da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 1), da cidadania (art. 1°, II), da isonomia (art. 5°, caput), e da

protecdo as pessoas com deficiéncia (art. 23, Il ¢ X; att. 24, XIV; art. 227, §2°, tedos da CF/88).

Néo se trata de inovagdo arbitraria ou voluntarista por parte do legislador, mas de
exercicio legitimo da competéncia legislativa concorrente, voltada & suplementagio da
legisiagio tederal em temas de interesse local e especifico — como autorizado pelos artigos 23
e 24 da Constituicdo. A norma proposta ndc ofende qualquer cldusula pétrea, tampouco colide

com dispositivos constitucionais sensiveis; ao contrario, os refor¢a e lhes da eficacia prética.

“Assim, ao contrario de qualquer alegagio de inconstituciGnalidade, o Projeto reafirma a
centrahidade da pessoa humana no processo legislativo e atende ao imperativo de transformar
direitos formais em direitos reais. I a Constituico em movimento. E o papel do Parlamento
como agente de incluséo e justica.
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competentes e posterior apreciagdo pelo Plengrio desta Casa Legislativa.

Piratini, 23 de abri] de 2025.
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COMISSAO DE PARECERES

Pelo presente, a Comissio de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o
PROJETO DE LEI Do PODER LEGISLATIVO Ne 19/2025, de autoria conjunta dos
vereadores Sérgio Castro e Carlos Caetano, que:

DispGe sobre g3 prioridade no atendimento nos Servicos
publicos municipais as m3es atipicas e da outras providéncias.
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