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PROJETO DE LEI N° &8 12021, i =
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B ' D 0 Presidente
0 2021 INSTITUI NO MUNICIPIO DE PIRATINI O
: PROGRAMA “PARCEIRO DA ESCOLA” E DA
Tatiana g;lve’ir:a 42 Silva OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal em Piratini, Estado
do Rio Grande do Sul.

FACO saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1% Fica instituido o programa de parceria entre o Poder

Publico e a iniciativa privada denominada Parceiro da Escola.

Paragrafo Unico: O programa de parceria Parceiro da Escola tem por objetivo incentivar

pessoas juridicas a tomarem-se parceiras do Poder Publico por contribuir para as melhorias da

qualidade de ensino na rede publica municipal.

Art. 2°: A participacdo de pessoas juridicas no programa, dar-se-a sob a forma de doagdo de

equipamentos, livros, uniformes, materiais escolares, carteiras, promogdo de palestras sobre

Eaﬂde, meio ambiente e outros temas de interesse dos alunos, patrocinio de obras de

o - . T g . 5
_ m@ut&nga&, reforma, ampliagdo de prédios escolares ou de outras agdes que visem beneficiar o

ll.'«::lirer;éﬂ da escola e supervis@o da Secretaria Municipal de Educagéo e Secretaria Municipal de
Obras.
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Art, 3° Estardo aptas a participar do programa, pessoas juridicas que estejam adimplentes com
0s tributos municipais.

Art. 4°: O programa Parceiro da Escola, ndo implicara em énus de nenhuma natureza para o

Poder Publico, nem concedera qualquer incentivo fiscal aos parceiros.

Art. 5% As pessoas juridicas que desejam ingressar no programa Parceiro da Escola, deverao
firmar um termo de cooperagao com o Pader Executivo.

§ 1° O termo de cooperagao podera ser firmado pelo prazo de 1{um) ano ou de acordo com
obra(s), ou doagéo(s) especifica(s), podendo ser renovado por igual tempo desde que, aprovado
pelo Poder Executivo, comprovadamente tenha a empresa adotante cumprido com todas as
obrigagdes assumidas para o periodo.

§ 2° Cada empresa participante do programa podera adotar até 3(trés) instituicdes de ensino
publico.

Art. 6° A pessoa juridica que vier a adotar uma Ou mais escolas podera escolher dentre as
necessidades apontadas pela direcso das escolas e as providéncias, observadas as incluidas no
art. 2° desta Lei, que estejam melhor adequadas as suas possibilidades.

Art. 7° As pessoas juridicas participantes do programa poderio divulgar, com fins promocionais
e publicitarios as acdes praticadas em beneficio da escola adotada.
§ 1° As empresas que participarem do referido programa poderdo explorar com exclusividade a

publicidade nos materiais e equipamentos doados, bem como na pintura de muros e instalagao
de painéis(outdoors) nas escolas.
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§ 2° As escolas nao poderdo firmar parcerias com pessoas juridicas que comercializem produtos

ou servios proibidos ou impraprios para menores que causem danos a vida ou a satde.

§ 3° As dimensdes e o local onde poderdo ser pintados os muros ou instalados os painéis
referidos ao caput deste artigo, podero ser previamente definidos entre a Secretaria Municipal
de Educagao e a dire¢do de cada escola, levando-se em consideragio os espagos fisicos
disponiveis em cada unidade de ensino.

§ 4° Nao poderdo ser veiculados nos materiais escolares, equipamentos, muros, painéis
propagandas politico-partidarias ou nomes de pessoas que concorrerdo a cargos eletivos
municipais, estaduais e federais.

Art. 8 Anualmente, a Camara Municipal podera realizar Sessio Solene para prestar
homenagem as pessoas juridicas participantes do programa e conferir a entrega do titulo

Parceiro do Programa Parceiro da Escola, através de diploma de reconhecimento pablico.

Art. 9° - Revogadas as disposigbes em confrario, esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.
Gabinete do Prefeito Municipal, em 07 de Julho de 2021.
MARCIO MANETTI PORTO
7 PREFEITO MUNICIPAL
VA o -

AUTORES'DO/PROJETO Ak 5
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\/ REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de instituir o Programa “Parceiro da Escola”
dentro do municipio de Piratini, O Programa permite desenvolver parcenas com a iniciativa
privada para que possam ocorrer melhorias na qualidade de ensino e da estrutura de escolas da
rede plblica municipal. Sabemos que muitos ainda s&o os desafios a se percorrer para tomar o
ensino publico com maior qualidade e eficiéncia aos nossos alunos e encontrar formas de
diminuir tais desafios é obrigacao dos legisladores.

O Programa ndo interfere de nenhum modo em questoes da gestdo pedagagica,
administrativa ou didatica das unidades escolares, ele somente contribui significativamente para
que espagos de forma parcial ou total de nossas escolas possam sofrer melhorias com a ajuda
financeira de pessoas e empresas em ambito municipal. Além das melhorias em estruturas do
predio, biblioteca, quadra de esportes, salas de aula, refeitorios, entre outros, & possivel ainda
ministrar e promover feiras, palestras e atividades extracurriculares com temas educativos e que
envolvam a educagdo, a atualidade e o interesse tanto da escola quanto dos alunos.

Outra vertente que o Projeto inclui em melhorias & 3 possibilidade de doagédo de materiais
que possam ser usados em sala de aula e que irdo melhorar a dinamica de ensino. Ademais,
sera vedado a tematica politica, partidaria ou de auto promogao de nomes de candidatos que
concorram a cargos piblicos em qualquer esfera. O Parceiro do Programa podera divulgar suas
acoes e 0s compromissos com o Educandario adotado para fins promocionais, publicitarios e
educativos desde que isso esteja em comum acordo com o Executivo e com a escola.
O adotante podera ser reconhecido em Sessio Solene e receber reconhecimento publico
alraves de diploma, além de ajudar na divulgacdo da presente Lei para que mais pessoas
possam aderir ao Programa. Diante disso, é nitido a importancia que o Programa possui a curto
e longo prazo nas cidades em que ele vem sendo posto em prética.
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A educagéo & o Unico caminho para uma sociedade mais justa, civilizada e prospera e &
por meio dela que formaremos pessoas do bem, preocupadas com o proximo e com o meig em
que vivem.

Camara Municipal de Vereadores de  PiratiniRS, 07 de juho de 2021

_ /_\[/ /%2(}:2 SR
Vereador Jimmy|Carter Porto Gongalves Vereadora Miridm Buchweitz de Avila
(1] MDB

MDB
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Parecer Juridico n°, 63/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 28/2021

| Autoria: Legislativo Municipal — Vereadores Jimmy Carter Porto Goncalves e
Miriam Buchweitz de Avila -PMDB

Ementa:

INSTITUI NO MUNICIPIO DE PIRATINI O PROGRAMA “PARCEIRO DA
ESCOLA" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. !

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao
de parecer, o Projeto de Lei n°. 28/2021, de 01 de julho de 2021, de autoria do
Legislativo Municipal — Vereadores Jimmy Carter Porto Gongalves e Miriam
Buchweitz de Avila, que objetiva instituir no Municipio de Piratini o Programa
“Parceiro da Escola” e da outras providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A proposicao versa sobre matéria de evidente interesse local, como prevé o art.
30, I, da Constituicao da Republica.

Apesar de meritoria a inten¢io dos proponentes, o Projeto de Lei € de origem
parlamentar e gera atribuicoes ao Executivo, Poder que tem como funcao
precipua a de gestdo, ao qual incumbira a execucao do Programa gque se
pretende instituir. Leis dessa natureza, que geram atribuigées e despesas ao
Executivo sdo de iniciativa privativa do Chefe deste Poder, como estabelecem
os arts. 60, Il, "d", e art. 61, |, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios pelo principio da simetria vertical, cuja redagdo abaixo

colacionamos:
/4 2

ireles deWoraes
Assessor Juridico
OABIRS 44’533
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Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Govemador do
Estado as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:

[l

d) criagdo, estruturagdo e atnbuicées das
Secretarias e érgdos da administracdo publica.

Art. 61. Nédo serd admitido aumento na despesa
prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposfo no art. 152:

L[]

Portanto, por ser de iniciativa do Legislativo e dispor sobre matéria em que esta
€ privativa do Executivo, a proposicao agride o principio constitucional da
independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao da
Republica e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituicido
do Estado , 0 que a torna formalmente inconstitucional.

Nesse sentido sao as decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul ao analisar a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do Legislativo que
instituem programas que geram atribuicdes ao Executivo, como o objeto da
proposicao:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL. LEI MUNICIPAL N2 8.398/2019. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE ACERCA DE ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO., vicio
FORMAL. MATERIA AFETA  AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.  Lei
Municipal n® 8.398/2019, do Municipio de Caxias do Sul, que institui o
Programa  Adote  Uma  Arvore no  Municipio.  Lei
de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal, na
medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de
competéncia do Poder Executive Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcancam
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre atribuicées de Secretarias e 6rgos da Administracio

4ssessor Jy ridica
DABIRS 44 333
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Piblica. Presenga de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal,
por afronta aos artigos 82, 10, 60, inciso I, alinea "d"; 82, incisos Il e VII,
todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. POR
MAIORIA.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70082331661, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 11
03-2020)

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO SEPE.
LEl MUNICIPAL N2 3.750, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017. PROIETO DE
LEl ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE A
EHIM;.E;D D0 PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DO MORMO E
ANEMIA INFECCIOSA EQUINA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Padece de inconstitucionalidade a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos
artigos 82, caput , 10, 60, inciso I, alinea d , todos da Constituicdo
Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.2

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina pela inviabilidade do Projeto
de Lei n® 28/2021, pois formalmente inconstitucional por vicio de iniciativa.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
nao substitui o parecer da Comissdo Geral de Pareceres, porquanto essa &
compostas pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada
neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem
utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, s.m.j. da Comissao Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 16 de julho de 2021

Meireles i Moraes
Assessar Juridico
OABIRS 44332

Fabio



