ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI

Fone: (53) 3257-2764
U Fones: (53) 3257-2584 - 3257-1576 - 3257-2009 - 3257-1 260 - 3257-1395
e-mail: comara@camarapiratini.rs.gov.br
RECEBIDO Site: www.camarapiratini.rs.gov.br

22 106 12 REGISTRADO

i PROJETO DE LEI N 3 5 2022 2y /ol pod

.-"Mdn.

" DIRETOR
W

“Dispée sobre a proibicio de contratacio de
condenados pela Lei Federal n® | 1.304/06 — 1.ei
Maria da Penha, por parte do Poder Publico

MUNANIMI_DADE Municipal, bem como impede nomeacio ¢ dai

[ ) __FAVO R{"UHS outras providéncias.” -
__CONTRARIOS e
__ABSTENCOES

MARCIO MANETTI PORTO. Prefeito Municipal de Piratini.
Estado do Rio Grande do Sul.
FACO saber que a Camara Municipal de Vereadores AProvou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica vedada a nomeagace para ocupacio de cargo publico de
provimento efetivo, de cargo em comissdo ou de agente politico no ambito da
Administragio Publica do Municipio de Piratini, de pessoa que esteja condenada
judiciaimente em qualquer pena prevista na Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha.

Pardgrafo anico. A vedagdo de que trata o “caput” deste artigo inicia-se
€omi a condenacio em decisio fransitada em julgado até o comprovado cumprimento da

pena.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala das Sessoes. 20 de junho de 2022, LSEAPRDUADD -
Autor do Projeto ( ) REPROVADO
( )RETIRADO
= ( ) ARQUIVADO

'MANOEL 0. T.RODRIGUES
- VEREADOR DO PROGRESSISTAS
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Rua Bento Gongalves, 116 Centro CEP: 96420-000
"Nao as drogas, sim & vida”

Conheca Piratini, primeira e witime | apita do Republico Riograndense ¢ Terra Natal de Barbosa Lessa,
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JUSTIFICATIVA

() combate e a prevengdio 4 violéncia contra 2 mulher sio um dever do
Estado, sendo este o principal fundamento do projeto de lei que propomos para ser
analisado por este Parlamento. Esse enfrentamento deve ser proposto em cariter de
urgéncia, pois os indices de violéncia so aumentam. Referem-se a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, incluindo a¢d0 ou omissdo que causarem mortes. lesdes.
sofrimentos fisicos. abusos sexuais ou psicolégico. Ainda, contabiliza-se nesta lista
danos morais ¢ patrimoniais

I imprescindivel se comprometer com o enfrentamento a violéncia de
género, visto que o crondmetro da violéncia contra as mulheres no Brasil indica que
ocorre no Brasil: 1 estupro a cada 11 minutos. 1 mulher assassinada a cada 2 horas. 503
mulheres sio vitimas de agressdo a cada hora. 5 ¢spancamentos a cada 2 minutos.

Com a promulgacio da Lei Estadual n°® 15.827 de 26 de abril de 2022.
que proibiu a nomeagdo de condenados judicialmente em qualquer pena prevista na Lei
Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, para ocupagdo de cargo
publico de provimento efetivo. de cargo cm comissdo ou de agente politico na
Admmistracio Piiblica Direta ou Indireta de quais quer dos Poderes e Instituicoes
Pablicas do Estado do Rio Grande do Sul. faz-se necessaria a adequacfo da Legislacio
no ambito Municipal.

iMﬂf j

Visto os argumentos acima elencados. mostra-se de extrema importincia,
um projeto que penalize os autores de agressao que estiverem condenados. visto que
esta se apresenta como uma forma de protegio as mulheres que estio expostas no setor
piblico.

LW LY :
‘ MANOEL O. T. ODRIGUES

VEREADOR DO PROGRESSISTA {

Rua Bento Gencalves, 116 Centro CEP: 96490-000
"Nao as drogas, sim a vida”

Conhega Pirating, primeiro e 0itima ( apita da Republica Riograndense e Terra Natal de Barbosg Lessa
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA

Fone: (53) 3257-3125

Parecer Juridico n°. §4/2022

Referéncia: Projeto de Lei n® 35/2022

Autoria: Legislativo Municipal — Vereador Manoel Osério Teixeira Rodrigues - PP

Ementa:
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE CONTRATACAO DE CONDENADOS PELA LEI
FEDERAL N 11.340/06 — LEl MARIA DA PENHA, POR PARTE DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, BEM COMO IMPEDE NOMEACAO E DA DUTRASE
PROVIDENCIAS. '

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao da
parecer, o Projeto de Lei n° 35/2022, de 22 de junho de 2022, de autoria do
Legislativo Municipal — Vereador Manoel Osdrio Teixeira Rodrigues, que objetiva
proibir a contratacdo de condenados pela Lei Federal n® 11.340/06 — Lei Maria da
Penha, por parte do Poder Publico Municipal. bem como impeder nomeacio e da
outras providéncias..

E o sucinto relatorio. Passo a andlise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no art. 30, | da Constituicao da Republica.

Trata-se de proposicdo de iniciativa geral ou concorrente, conforme dispbe o art.61,
caput , da Constituicdo da Republica e art. 44, da Lei Organica Municipal.

Anexamos a este parecer a Informacgédo n° 682/2022 da DPM — Borba . Pause & Perin
- Advogados, Assessoria Técnica Superior que presta servicos para este Legislativo,
cujo contetdo opina pela possibilidade juridica de Projeto de Lei analogo ao ora
examinada.

P
Meireles de Moraes
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Assessor Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Feitas estas consideracbes sobre a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica
OFINA, favoravel a tramitacdo do projeto de lei em comento, desde gque observados
os procedimentos legais e regimentais vigentes.

2.2. Da Tramitacao e Votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comisséo
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

Apos a emissao do parecer na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em turno tnico de discussao e votacao.

O gqudrum para aprovagio serd por maioria_simples, através de processo de
votacdo nominal, em conformidade com o artigo 37, §1°, do Regimento Interno.

Il - CONCLUSAD

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitagao, discussao e votacio do projeto de lei ora examinado, por nao vislumbrar
nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que obste a sua normal tramitacao.

Importante salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissao Geral de Pareceres, porquanto essa & compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.m.j. da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 24 de junho de 2022
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Informagao n°

Interessado:
Consulente;

Destinatario:
Consultores:

Ementa:

= u Borba, Pause & Perin - Advogados it i

Porto Alegre, 08 de marco de 2022.

682/2022

Municipio de [...] — Poder Legislativo.

oy

Presidente da Camara Municipal de Vereadares.
Gabriele Valgoi e Bartolomé Borba

Analise a respeito da iniciativa parlamentar, na autoriz de
proposicac que pretende vedar a nomeacao para cargos em
comissdo de pessoas que tenham sido condenadas pela Lej
Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Consideracées.

Solicita o consulente, através de mensagem eletronica,

registrada nesta Consultoria sob n°® 13.625/2022, manifestacao sobre a "l egalidade

PLL anexo. Possibilidade iniciativa vereador Proibe contratagdo CC com

condenagédo da Lei Maria da Penha’, referindo-se ao Projeto de Lei n® 161/2019,

anexo, de iniciativa da Deputada Estadual Kelly Moraes, que tramita na Assembleia

Legislativa do Estado, integrado pelo seguinte contelido normativo:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao para cargos em comissdo, da livre
nomeacao e exoneracdo, nos trés poderes do Estado do Rio
Grande do Sul, tanto na administracdo direta ou indireta, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas situacées previstas na
Lei Federal n® 11.340, de 07 de Agosto de 2006.

Paragrafo unico. Inicia essa vedacao com a condenacio em

decisao transitada em julgado até o comprovado cumprimento da
pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Passamos a opinar.
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1. Embora a imprecisao dos termos da consulta, € possivel

., entender que a andlise solicitada pelo Consulente se limita a questionar acerca da
legitimidade de iniciativa parlamentar, no ambito do Municipio, para apresentar projeto
de lei semelhante que estabeleca vedacao a nomeacao para cargos em comissao, de
livre nomeacao, no Municipio, Executivo e Legislativo, tanto na administracao, direta
ou indireta, de pessoas que tenham sido condenadas nas situacées previstas na Lei '_ -
Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, conhecida por Lei Maria da Penha. g

2. Indiscutivelmente, a matéria de que se trata ajusta-se 3
competéncia legislativa local, tal qual definida no art. 30, inciso |, da Constituicio da
Republica, eis que de interesse local. pois seu objetivo & de estabelecer condictes

para o provimento dos cargos em comissao no ambito do Municipio

3. A iniciativa das leis, como regra, recepcionando normas g
similares da Constituicao da Republica, prevé a Estadual, em seu art. 59, que & T
concorrente, ou seja, podem ser propostas por qualquer dos Poderes e, ainda, pelos

cidadaos, na forma prevista em lei.

: Na sequéncia, no entanto, o art. 60 elenca materias que para
serem legisladas exigem a iniciativa do Poder Executivo, dentre elas as leis
estatutarias — inciso I, letra ‘b’ -, tal qual a que se refere a consulta, estabelecendo

condigbes para o provimento dos cargos publicos.

Art. 80 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue:

2

Il disponham sobre:

b) servidores pablicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade:
(negritamos)

ti;:
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Destarte, é certo que a origem legislativa de qualquer

proposicac que pretenda inserir no ordenamento juridico do Municipio norma de

natureza estatutaria, como seria estabelecer condi¢Oes para que cargos em comissao

possam

ser

providos pelo Executivo, estard tisnada de indiscutivel

inconstitucionalidade formal, por vicio de sua origem.

5,

Ll

Entretanto, os Tribunais Estaduais. inclusive o Tribunal de

Justica do Estado, vem adotando o entendimento de que a iniciativa de determinados

projetos de leis que condicionam a critérios especificos a nomeacao para cargos em

Comissao, como & o caso de exigir que nao incidam nas hipoteses estabelecidas na

chamada Lei da

Ficha Limpa é concorrente, forte no argumento que as restricoes &

nomeacao de servidores de confianga na administracao publica, mais do que

estatutaria,

tém a marca-las o objetivo de resguardar o principio da moralidade

administrativa, o que torna ao alcance do Legislativo deflagrar, nesse caso

especifico, o processo legislativo, pois quanto a este aspecto a iniciativa é
rconcorrente. (Nesse sentido: TJPR, Alnconst 0974096-1; TJSP, ADI 2011602-
32.2015.8.26.0000; TJPI, ADI 2013.0001.006813-0). Do Tribunal de Justica do

Estado, nesse sentido, tfranscrevemos a ementa de recente decisao:

Y

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DA FICHA
LIMPA  MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CERRO LARGQ.
NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E
CARENCIA DE ACAO REJEITADAS. ALEGACAO DE vicio
FORMAL E MATERIAL. DESACOLHIMENTO.
CONSTITUICIONALIDADE AFIRMADA. 1. Preliminares de inépcia
da inicial e de caréncia de acdo rejeitadas. Sendo o artigo 5° da
Constituicdo Federal norma de observancia obrigatdria, cabivel a
acao direta de inconstitucionalidade de lej municipal com base no
art. 8° da Constituicdo do Estado. 2. A Lei Municipal n. 2.869/2019,
de iniciativa parlamentar, que instituiu a Ficha Limpa Municipal de
Cerro Largo ndo padece de inconstitucionalidade formal e material
Auséncia de vicio de iniciativa, conforme entendimento fixado pele
e. STF, por ocasido do RE 970392, julgado em sede de
Repercussao Geral. 3. Inconstitucionalidade material gue nao se
verifica. Disposicdes que instituiram as mesmas vedacdes aop
provimento de cargos em comissao que ja existiam para os cargos
eletivos, observando os parametros da Lei Complementar Federal
n® 64/1990, sem criar tratamento mais gravoso, sendo o prazo de
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08 (oito) anos a contar do transito em Julgado da condenacio
equivalente. Necessidade de exoneracao dos servidores de cargos
comissionados que se enguadrarem nas vedacdes impostas, uma
VEZ que e da propria natureza do cargo em comissao a livre
nomeacao e exoneragdo pelo Administrador, devendo a
inexisténcia de impedimento se estender ao longo de todo o
vincule, o que nao impede, pois, seu reexame por ocasido da
entrada em vigor do diploma legal em foco. Inexistente £sSpaco para
cogitar de ofensa a direito adquirido, ou a ato juridico perfeito.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade.
N® 70081343337 Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann. Julgado em: 02-08-2019)

6. Esse, alias, foi 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal,
no RE n° 1.308.883, apresentado pelo Relator, Ministro Edson Fachin, em decisag

' monocratica, ao dar provimento do recurso da Camara Municipal de Valinhos e do
Ministério Publico de Sio Paulo, que questionava decisao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo — TJSP. que considerou a Lei do Municipio de Valinhos, que
impede a nomeacao de pPessoas condenadas pela Lei Maria da Penha, como norma
inconstitucional. O ministro citoy €M seu volo, jurisprudéncia daquela Corte, a
exemplo do RE 570.392, seguindo entendimento de nao é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia Para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
administragdo. Transcrevemos a ementa da decisio:

Decisao: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado
de S3o Paulo em face de acordao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim ementado (eDOC B, p.2): Acdo Direta
de Inconstitucionalidade. Lej n® 2.849, de 13 de maio de 2019. do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a
nomeacao, pela Administracdo Publica Direta e Indireta de
Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). [ ..] Decido. Assiste
razao aos recorrentes. A jurisprudéncia da Corte é pacifica
quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para dispor acerca de legislacao que verse sobre provimento
de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado
Pelo acordac impugnado, nio & disso que trata a lei municipal n®
2.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar a
— nomeacgao de agentes piblicos, no ambito da Administracio
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Dasde a‘Z"

Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lej
federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impés regra geral
de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, cuja aplicacao independem de lei em sentido estrito
€ Nao se submetem a uma interpretacio restritiva. Destaco
que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussao Geral, o Tribunal assentou a tese de que nio é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administracio
Publica: leis com esse contelido normativo dao concrstude
a0s principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37,
caput, da Constituicao da Republica, que, ademais, tém
aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei. Impende
ressaltar, ante a inguestionavel procedéncia de suas
observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela
ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise: Se os principios
do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam
de lei para serem obrigatoriamente observados. nao ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetive de dar
eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos
quais, inquestionavelmente. configurariam comportamentos
administrativamente  imorais oy nao-isondmicos. Noutras
palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas
a0 casos em que a obrigagdo imposta por lei nao deriva
automaticamente da propria Constituicao. Tal interpretacao deve
ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1° da CRFB,
segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituigao
tém aplicacdo imediata. Nesses termos, tratando-se o diploma
Impugnado na origem de matéria decorrente diretamente do texte
constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa
sustentado pelo Tribunal a quo. Assim. o acordao recorrido revela.-
s& em dissonancia com a Constituicio Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte. razao pela qual dou provimento aos
recursos extraordinarios, assentando a constitucionalidade da | e
municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.
Incabivel a aplicacao do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em
vitude de se tratar de recurso oriundo de acdo direta de
inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2021
Ministro Edson Fachin Relator (STF - RE: 1308883 SP 2280914.
72.2019.8.26.0000, Relator EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 07/04/2021 Data de Publicacio: 13/04/2021)

7. Ante o exposto, observada a Jurisprudéncia da Corte
Constitucional em face da matéria. respondendo objetivamente ao questionamento do
consulente, entendemos que e possivel a iniciativa de Vereador, para apresentar

Proposicao de mesmo objeto do Projeto de Lei n® 108/2019, de autoria da Deputada
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Kelly Moraes, que tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
que "Veda a nomeacao para cargos em comissao de pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal n. 11.340, de 07 de agosto de 2006, e da outras
providéncias”, desde que devidamente adaptada a estrutura politica do Municipio.

Sa@o as informagdes que julgamos pertinentes 3 consulta
formulada.

4

Documento assinado eletronicamente
Gabriele Valgoi
OAB/RS n® 79,235

Sidd

Documento assinado eletranicaments
Bartolomé Borba
OAB/RS n® 2.392

e I e TN
| ﬂ Este & um documento eletrinica assinada digitalmente conforme o ant. 19, § 29 inciso 11, | =
da Lei Federal n® 11.419/2006, de 189M2/2006. Para canferéncia do contedds, acesse, o |

endereco ﬂm.horhapauseperin.edu_brrueriflcadnr php ou via OR  Code e digite o

| w‘ numero verificador: F51397915407112387
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COMISSAO DE PARECERES

Pelo presente, a Comissdao de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o
PROJETO DE LEI N2 35/2022 de autoria do Legislativo Municipal que:

Dispde sohre a proibicao de contratacdo de condenados pela Lei
Federal n® 11.304/06 — Lei Maria da Penha, por parte do Poder
Publico Municipal, bem como impede nomeagdo e da outras
providéncias,

FAVORAVEL CONTRARIO

CﬂﬁLDS ALBERTO GGMES CAETANO Vereador do PDT

ﬂ:/%é- i

MANOEL OSORIO TEIXEIRA RODRIGUES - Vereador do Progressistas

MIRIAM BUCHWEITZ DE AVILA - Vereadora do MDB
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Piratini, / /2022,

Rua Bento Goncalves, 116 Centro CEP: 96490-000
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