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PROJETO DE LEI 492021

Cimara Munidpal- de Piratini/RS

RECEBIDO “Institui a divulgacio da listagem

dos medicamentos disponiveis e em

Fbd, 2021 falta ta rede piblica irunicipal de
Ei} Sande”.

Tatiana Oliveira da Silva
DIRETORA

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de
Piratini, Estado do Rio Grande do Sul.

FACO saber que g CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES aprovou e en saneiono ¢ promulgo a seguinte LE!

Art. 1° O Poder Executivo deve manter pernanente divulgacdo da listagem de
medicamentes  disponfveis e em falla na rede publica municipal ds Sapde,
f ol . i f
gratuitamente distribuidos aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS.

Pardgrafo anice. A listagem deve ser periianentemente atualizada, de modo que

indique com a necessdria precisdio quais 0s medicamentos disponiveis e quais os que
€stiio em falta.

Art. 2" Os arquivos das gravacds dos
continuar disponiveis para consulta, na [nternet, n
durante periodo cstabelecido em regul

S e

procedimentos licitatdios deverd
0 site do respectivo Poder licitante,
amentagd especifica,

I
E

Art. 3% A divulgagio deve ser feita medianle a
- facii acessos ¢ visualizacio ¢ leitura pel
atide do Municipio.

fixagdo da listagem em local de
05 usudrios do SUS em todas as unidades de

JR

DA DL

Art. 4° A listagem também dev

e ser divulgada no site oficial da Prefeitura
Munieipal.
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Art. 5° Junto da indica
; ¢cdo dos medi i
a previsio dotempo de sua disponibilidade. icamentos em falta deve ser informada

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da spa publicagio.

Sala das sessdes da Camara Municipal, em 23 de agosto de 2021

MARCIO MANETTI PORTO
PREFEITO MUNICIPAL

AUTOR DO PROJETO

.IDth AURI SGARES
VEREADOR PT

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
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JUSTIFICATIVA

Em plenario.

Piratini, 23 de agosto de 2021

il

Vereador do PT
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COMISSAO DE PARECERES
Parecer sobre o Projeto de Lei do Poder Legislativo N” 49/2021.

Pelo presente, a Comissdo de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o Projeto de
Lei N°49/2021, que — "“INSTITUI A DIVULGACAQ DA LISTAGEM DOS MEDICAMENTOS
DISPONIVEIS E EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE.”

Comissao de Pareceres;

Voto Fayoravel | Voto Desfavoravel

Carlos Alberto Gomes Caetano- Membro da Comissao
Vereador do PDT

Voto Favoravel | Voto Desfavoravel

W‘m //f,my
< Jose Auri Soares — Membro da Comissao
\fereador do PT

Voto Favoravel Voto Desfavoravel

.»%a wd PR x
“Miriam Buchweitz de Avila— Membro da Comissao
Vereadora do MDB

Piratini, 06 de outubro de 2021.
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‘Referéncia: Projeto de Lei n®: 49/2021

Autoria: Legislativo Municipal — Vereador José Auri Soares - PT

Ementa:
“INSTITUI A DIVULGACAO DA LISTAGEM DOS MEDICAMENTOSDISPONIVEIS E
EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE”. |

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n® 49/2021, de 08 de setembro de 2021, de autoria do
Legislative Municipal — Vereador José Auri Soares, que objetiva instituir a divulgacao
da listagem dos medicamentos disponiveis e em falta na rede publica municipal de
saude.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
Il — ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei em analise tem como objeto, definido no art. 1°, determinar que “O
Poder Executivo deve manter divulgacao da lista de medicamentos disponiveis e em
falta na rede publica municipal de salude, gratuitamente distribuidos aos usuarios do
Sistema Unico de Saude — SUS", matéria que vai ac encontro do principio da
transparéncia na gestao publica, ampliando o controle social, o que se ajusta 3 2
competéncia legislativa do Municipio, conforme prevé o art. 30, |, da Constituicao da
Republica, pois de evidente interesse local.

No gue tange a iniciativa do Projeto de Lei, que € do Legislativo, e que visa instituir ao
Executivo a obrigatoriedade de publicacdo de dados referentes ao exercicio de suas
atribuicdes, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tem entendido que
& matéria de iniciativa concorrente:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
[..]. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
DWULG;QCA"D DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA
EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A lei 2.976/2016, gue
"dispbe sobre a determinacdo da divulgacdo da capacidade de
atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de
Camara W‘F‘Jﬁm ]

hesessor Juridico
DABIRS 44 533
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disponiveis, e a lista de espera das vagas para a Educacdo Infantil
no Municipio, e da outras providéncias”, conquanto deflagrada por
iniciativa da Camara Municipal, ndo conduz a vicio de natureza
formal do diploma em tela. 2. Diploma legal que ndo disciplina o
contetdo, a forma de prestagdo ou as atribuicbes proprias do servico
publico municipal relativo a educacdo infantil, cingindo-se a
especificar a obrigagdo de divulgacdo e publicidade de informagdes
acerca da capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a
preencher e critérios de classificagdo, cuja imperatividade j& decorre
do proprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput. da
CRFB. 3. Interpretacdo dos art. 60, inc. II, alinea "d" e 82, inc. Ill e
VIl da Constituigdo Estadual que deve pautar-se pelo principio da
unidade da Consfituicdo, viabilizando-se a concretizacdo do direito
fundamental & boa administragdo publica, em especial aquela que se
refere ao amplo acesso & educagéo publica infantil. 4. Necessidade
de se evilar - quando ndo evidente a invasdo de competéncia - o
engessamento das fungées do Poder Legislativo, o que 3 equivaleria
a desprestigiar suas atribuigbes constitucionais, de elevado relevo
institucional no Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma
que se reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. 1

As recentes decisdes do Tribunal de Justica do Estado estdo em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, também, tem decidido pela
improcedéncia de agdes diretas de inconstitucionalidade que questionam leis de
origem no Legislativo que impdem ao Executivo o dever de divulgar informacgoes
decorrentes de sua atuacéo administrativa, conforme se demonstra nas ementas que
abaixo colacionamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Govemno de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1
O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu & Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicacdo de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias,
porios e aeroportos. Sua incidéncia & pontual e restrita a contratos
especificos da administragao poblica estadual. carecendo_pesse

Assessor Juridico
OABIRS ¢4 933




&/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE PIRATINI
ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

ponto, de leor de generalidade suficiente para caracteriza-la como
‘norma geral’. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divilgar na
imprensa oficial e na intermet dados relativos a contratos de obras
pablicas nédo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em gquestdao nédo cria, extingue ou modifica orgao administrativo,
ltampouco confere nova atribuicdo a drgéo da administracao pablica.
O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si 86, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Néo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, §
1% Il e). 3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos
atos do Poder Publico. Enquadrase, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragao pablica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
adrministragdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo
poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo
aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o custo 5 gerado
para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o gaparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagao legal
preexistente. 6. A¢do julgada improcedente.

Agravo regimental no recurso extraordinério. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispbe sobre o cadastro municipal
de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente.
1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de
acordao de fribunal de justica proferido em acao direta guando o
parametro da constituicdo estadual reproduz norma da Constituicdo
Federal de observancia obrigatoria pelos estados (Rcl n° 383/5P,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso Il do art. 102 da
Constituicdo  Federal quande o acérdio recorrido  declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicao
esladual. Precedenfes. 2. Nio configura vicic formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo questionado ter
emanado de proposigéo de origem parlamentar. A contingéne

DABRIRS 44 933
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regra estar dingida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipoteses contidas no art. 61, § 1° da Constituicao foi
objeto de positivagdo na norma. Esse entendimento esta em sintonia
com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que nao padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo
Poder Executivo (ADI n° 2.4 72/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa,
DJ de 3/5/02). A lei guestionada enquadra-se no contexto de
aprimoramento da necesséria fransparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). nao
se lratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Foder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nédo
provido.

Observa-se, no entanto, que o art. 2° dispée sobre matéria administrativa. sem relacao
com o objeto do Projeto de Lei sob andlise, inserindo a divulgagéo de documentos
relacionados a procedimentos licitatérios, o que colide com o art. 7° incisos | e |l, da
Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo e a redacao das leis, e
prevé:

Arl. 7% O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratara de um unico ohjeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objefo ou a este nédo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexéao; [..]

Sendo assim, sugerimos que o art, 2° seja retirado do Projeto de Lei, o que podera ser
feito por meio de emenda supressiva, renumerando-se os seguintes.

Feita a alteracdo sugerida, de acordo com o atual entendimento jurisprudencial, nao
vemos obice legal ou constitucional a apreciacdo do Projeto de Lei n® 49/2021 pelo
Plenario, por razdes de interesse publico.

2.2. Da Tramitagdo e Votacao

Preliminarmente, a propositura deverid ser submetida ao crivo da Comissdo
Permanente Geral de Pareceres da Camara Municipal.

i

Assassar Juridico
DABIRS 44333
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Apods a emissao do parecer na forma regimental e a posterior inclus@o na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em turno unico de discussao e votacao.

O guorum para aprovacao sera por maioria simples, através de processo de
votacao nominal, em conformidade com o artigo 37, §1° do Regimenta Interno.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoriaria Juridica opina, apds feita a alteracio sugerida, pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votacao do projeto de lei ora
examinado, por nao vislumbrar nenhum vicio de constitucionalidade ou legalidade que
obste a sua normal tramitacao.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissao Geral de Pareceres, porquanto essa € compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, s.mj. da Comissdo Geral de Pareceres e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piratini-RS, 13 de outubro de 2021

ﬁ.ssc-s SOF Juridico
QABIRS 44 533
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI 49/2021

Suprime o Artigo 2° do Projeto de Lei 49/2021, de 23 de agosto de
2021.

Art. 1° - Fica suprimido o Artigo 2° do Projeto de Lei 49/2021, onde se lé
: Art 2° - Os arquivos de gravagbes dos procedimentos Licitorios
deverdo continuar disponiveis para consulta, na Internet, no site do
respectivo poder licitante, durante o periodo estabelecido em

regulamentacgao especifica.

JUSTIFICATIVA: Conforme parecer da Assessoria
Juridica da Camara Municipal.

Apr fers'
“José Auri Soares
Vereador do Pt

Piratini, 13 de outubro de 2021.

3
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