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PROJETO DE LEI N°: 272021

Camara Municipai- de Piratini/RS
RECEBIDO : ;
DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAD
13 SET. 207 DE ABSORVENTES NOS LOCAIS QUE
&b@m — ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
Tatiana O

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de
Piratini, Estado do Rio Grande do Sul.
FACO saber

que a Cdmara Municipal de Vereadores
4provou ¢ eu sanciono ¢ promulgo a

seguinte Lej.

Art. 1° Os locais de grande frequéncia pibica deverdo
disponibilizar absorventes femininos, apenas em cardter emergencial para
mulheres, no Municipio de Piratini, nas situagdes previstas por esta lei.

Art. 2°. Como cardter
entende-se as situacdes nas quais a mulher nig
mensirual ocorresse naquele momento.

E!.lIEJD GE ,

Ny

emergencial para fins desta o
tstava preparada para que o fluxo

¥ ues
Mangel Roltie

R
Erm

Art. 3°. Ficam abrangidos por era Lej os seguintes

estabelecimentos:

I - Escolas pablicas ¢ particulares:
II - Rodovidria;

IIT — Estabelecimentos comerciais com capacidade para

IV - Lojas de departamentos:
V - Hotéjs:
VI - Igrejas e templos de qualquer culto:

VIl — Hospitais e Unidades Basicas de Satde;
VII- Academias;

IX —- Entidades Bancairias;
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Art. 4°. A obrigaco de disponibilizar o absorvente fica
limitada a um por mulher que esteja na situagio prevista nesta lei.

Art. 3°. O Poder Executivo deverd expedir o competente
regulamento desta Lel, no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagio.

Art. 6% As despesas decorrentes da execuclio desta lei
correrdo por conta de dotagbes orcamentirias proprias suplementadas quande
Necessario.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio
revogadas as disposicdes em contrario.

Sala de Sessoes, 13 de Setembro de 2021
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JUSTIFICATIVA

Muitas vezes a mulher estd fora de casa ¢ repentinamente &
surpreendida pela chegada do ciclo menstryal. Esta situagiio, com grande
probabilidade de certera jd aconteceu com a maloria das mulheres.

Nestes momentos, nem sempre ha tempo ou um local para a aquisigio imediata
do absorvente, & este falo causa um CHnorme constrangimento para a mulher.

O presente projeto visa fazer com que os estabelecimentos de grande frequéncia
de pessoas disponibilizem absorventes para estas siluagies emergenciais,

O artigo 3° da lei estabelece como eslabelecimentos previstos nesta lei os
seguintes locais:

[ - Escolas publicas ¢ parti culares;

IT - Rodoviaria;

111 - Estabelecimentos comerciais com capacidade para mais de 30 pessoas;
IV - Lojas de departamentos;

V - Hotéis:

W1 - Igrejas e templos de qualquer culto;

V1T — Hospitais e Unidades Basicas de Satde;

WII- Academias;

IX — Entidades Bancdri as;

X — Restaurantes ¢ Lancheria.

Vale salientar que muitos deles Jé possuem os absorventes para emergéncias e
é;ug muitas mulheres ndo tem o cicla menstrual regular, o que as impede de saber
O momento exato no qual irfio ficar menstruada,
&i&ua que ndo haja abuso, o projeto limita o fornecimento do absorvente a uma
anidade e que este fornecimento seja feito apenas atendendo a rea] situacdo de
cessidade momentinea da mulher.
ante disso, considerando que mais da metade da populagio ¢ mulher e que
uitas delas estdo em idade f ertil, conto com o apoio dos nobres pares,
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ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Fﬁrec&r Juridico n®, 99/2021 :
‘ Referéncia: Projeto de Lei n® 52/2021 :
Autoria; Legislative Municipal — Professora Licia Corral — Vereadora do PDT

i Ementa:
DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAD DE ABSORVENTES NOS LOCAIS QUE

ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| = RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa para emissac de
parecer, o Projelo de Lei n® 52/2021, de 13 de setembro de 2021, de autora do
Legislative Mumicipal — Vereadora Professora Lucia Cormral. gue obystiva mstituir a
disponibilizacio de absorventes nos locais que especifica e da outras providéncias

E o sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Em gue pese meritdria a intencio da proponente de instituir programa com o intuto de
disponilizar absorventes higiénicos, em carater emergencial, para mulheres no
Municipio de Piratini, o Projeto de Lel & de ongem parlamentar e, ¢caso aprovado e
transformado em lei, estara impondo ao Executivo, Poder gque tem como fungao
precipua a de gestao, gue desenvolva o referido “Programa’, de natureza assistencial,
o gue, consequentemente, faz com que a inciativa para deflagrar o processo
legislativo seja privativa do Chefe deste Poder, como prevé o art. 60, I, °d", da
Constituicdo do Estado, pois conseguéncia natural de sua implementacdo sera a
geracao de afribuicdes a drgaos e Secretarias do Executivo.

Além disso, o desenvalvimeanta do Programa implica na realizacao de novas despesas
& também, por esse aspecto, & de iniciativa privativa do Prefeito, como estabelece o
art. 81, |, da Constiluigdo do Estado. aplicavel aos municipios pelo principio da
simetria verical.

Assim, a iniciativa legislativa do Projeto de Lei n® 052/2021, per n3o cbservar norma
prevista para o processo legislativo, que tem natureza principiologica, fere o principio
consitucional da independeéncia entre os poderes, para os Municipios previsto no art.
10 da Constituicio do Estado

! ini/RS
eireles de Maoroges
AZLESS0r Jundicn
CABES 44913
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ASSESSORIA JURIDICA
Fone: (53) 3257-3125

Il - COMNCLUSAD

Diante do exposto, apesar de meritoria a intencdo do proponente, esta Assessoriaria
Juridica OPFINA PELA INVIABILIDADE do Projeto de Lei n® 0522021, pois
FORMALMENTE INCONSTITUCIONAL POR VICIO DE INICIATIVA.

Importante salientar gue a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica nao
substitui o parecer da Comissao Geral de Pareceres, porquanto essa @ compostas
pelos representantes do povo e constitui-se em manifestacio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem ulilizados ou ndo pelos membros desta
Casa

E o parecer, s.mj. da Comissdc Geral de Pareceres e do Plendrio destz Casa
Legislativa

Piratini-B3. 13 de outubro de 2021

Teireles de Morges
Asgessor Juridies
JAEIRS 44 333
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Porto Alegre. 07 de abril de 2021.

901/2021

Municipio de [ /RS — Poder Legiskativo.

L]
Presidente da Camara Municipal de Vereadores,

Vanessa Margues Borba e Bartolom® Borba,

1. Projeto de Lei n® 40/2021; “Dispbe sobre o formecimento de
abscrventes higidnicos a meninas ¢ mulheres em situagio de
villnerabilidade com idade entre 12 & 18 anos no Municipio de
| RS

2. Inviabilidade do Projeto de Lei n® 40/2021, pois & de iniciativa do
Legislative e cria programa a ser desenvolvido pelo Executiva,
impondo a este Poder novas alribuigdes e despesas, o que o [az
formalmente  inconslilucional. Agressdo  ao  principio  da
independéncia enlre o3 poderes. Art. 10 e B0, Il “d". da
Constituicao Estadual,

Através de consulta escrita, registrada sob n® 20.571/2021, &

solicilada andlise do Projeto de Lei n® 40/2021 que "Dispde sobre o fornecimento de

absorventes higiénicos a meninas e mulheres em situacdo de vulnerabilidade com

idade entre 12 e 18 anos no Municipio de [_J/RS™.

1:

Passamos a considerar.

A proposicdo, de origem parlamentar, tem como objetq,

definido no art, 1%, instituir "o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos

a meninas e mulheres de 12 a 18 anos em situagio de vulnerabilidade”, em situaces

devidamente comprovada nas formas gque especifica, com finalidade, portanto,

assisiencial.
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2. Em que pese meritgria a intengdo da proponente de instituir
programa com o intuito de fomecer absorventes higiénicos para mulheres de 12 3 18
anos de idade, o Projeto de Lei @ de origem parlamentar e, caso aprovado e
transformado em lei, estard impondo ao Executivo, Poder que lem como funcio
precipua a de gestao, que desenvolva o referido “Programa”, de natureza assistencial,
0 gue, consequentemente, faz com gue a iniciativa para deflagrar o processo
legisiativo seja privaliva do Chefe deste Poder, como prevé o art. 60, I, “d", da
Constituiciio do Estado’, pois consequéncia natural de sua implementacio serd a

geragao de atribuighes a orgdos e Secretarias do Executivo.

Alem dissp, 0 desenvolvimento do Programa implica na
realizacio de novas despesas e também, por esse aspecto, & de iniciativa privativa
do Prefeito, como estabelece o arl €1, 1, da Constituicio do Estado®, aplicavel aos
municipios pelo principio da simetria vertical.

Aszim, a iniciativa legislativa do Projeto de Lei n® 040/2021,
por ndo observar norma prevista para o processo legislativo, que tem natureza
principiologica, fere o principio constitucional da independéncia entre os poderes, para
os Municipios previsto no art. 10 da Conslituicio do Estado®.

Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul cujas ementas abaixo colacionamos:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNIGIPIO DE
VACARIA/RS. LEI MUNICIPAL N 4.390/2019. CRIA O
FPROGRAMA "ALUGUEL SQCIAL™ NO AMBITO DO MUNICIPIO,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. CRIA DESPESA SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA. 1. A Lei Municipal n® 4.380/2019,
de iniciativa parlamentar, determina a implementacdc do

1 Art. 80. &da de iniciativa privativa do Govemnador do Estade as leis que:
[...]
d) enacao, eslruluracio e atribuiches das Secretarias e arglos da administracio pablica.

“ AL 81 Nao serad admitide aumento na despesa prevista:
I - nes projetos de inicialiva privativa do Governador, ressalvadao o disposto no ark. 152

3 Art. 10 - 530 Paderes do Municipio, independentes e hamnicos enfre 5i_ g Legislativa, exercido pala
Camara Municipal, e o Exceutiva, exercido pelo Prefeito.
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Programa “Aluguel Social”, que consiste em prover subsidio
assistencial para o pagamento de aluguel, disponibilizando
acesso a moradia a familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade socicecondmica. 2. A despeito da nobre
intencdo do legislador, a Lei impugnada padece de vicio de
iniciativa, visto que a norma implica despesas e criagao de
atribuicées para a Secretaria de Desenvolvimento Social, além
de expressamente impor deveres ao Executivo Municipal. Ha,
portanto, vioclagio de competéncia privativa do Prefeito. 3.
Nessa conjuntura, também ha transgressio do principio da
harmeonia & independéncia entre os Poderes Estruturais. 4. A
norma vergasiada cria dispéndios para os cofres municipais sem
previsdo nas leis orgamentarias do Municipio. Por conseguinte, ha,
também, inconsfitucionalidade malterial, ante o desrespeito ao
planejamenlo orcamentario. 5. Ofensa aos arls, 8°, 10, 60, I, alinea

“d"; B2, I, I, VII; 149, & 154, | e |l, todos da CFEf39. Precedaentcs
deste Orgdo Especial, ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME."

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
M” B.388/2019, DE [.]. INSTITUICAD DE PROGRAMA ENTRE O
PODER EXECUTIVO E INSTITUICOES DE ENSING SUPERIOR.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVG. VICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
VICIO MATERIAL DECORRENTE DO AUMENTO DE DESPESAS.
VIOLACAC DOS PRINCIFIOS DA INDEFPEMDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMA DE CARATER
AUTORIZATIVO. E inconstitucional Lei Municipal de origem do
Poder Legislative que “Autoriza o Municipio de [...] a Instituir
o Programa de Cooperagdac entre ¢ Poder Executivo e
Instituigdes de Ensino Superior para o desenvolvimento de
atividades de extensdo universitariazs wvoltadas para
formulacio o avaliacio de Politicas Publicas e da outras
providéncias”. A norma impugnada, ao tratar da instituicdo de
programa entre o Poder Executive Municipal e Instituigbes de
Ensinc Superior, dispondo, ainda, sobre a formalizacao de
convénios destinagio de recursos pelos orgaos municipais, o
dever de instituicdo de Comité de Avaliacac integrado por
membro de cada érgdo municipal que tenha formalizado o
convénio e a respeito da origem das despesas decorrentes da
execucan da lei, por dispor sobre
criggdofestruturacdo/atribuigtes de drgdos da Administragio
Publica e a organizagdo e o funcionamentoe da administracao
municipal, era de competéncia privativa do Chefe do Poder
Exsculive. Vicle formal configurade por afronta aocs arts. 60,

1 Direta de Inconsttucionalidade, N7 TO031756055, Tribunal Plene, Trbunal de Justica do RS, Relator:
Eduards Uhlein, Julgsds em: Z3-70-7019.
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inc. Il, alinea “d”, 82, inc. lll e VI, 149, inc. 1, ll e 1, & art. 154,
inc. |, da Constituicio Estadual, e art. 61, § 1°, Il, alinea “b", da
Constituicdo Federal. Violagio dos principios da harmonia e
independéncia dos Poderes. Vicio material caracterizado porgue,
a0 prever que o5 Grgios municipais gue formalizarem os convenios
destinardo os recursos necessanos e que as despesas decomentes
da execugio da lei comerdo por conla de dotaghes orgamentirias
proprias, suplementadas se necessarnio, importou em aumenlo Oe
despesas. Violacdo do disposto no arl. 149, incisos | 1l e lll, & art.
154, inciso 1, da Constituicio Estadual. De acordo com o Supremo
Tribunal Federal, o desrespeito a premmogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulle da usurpagao de poder syjeilo & clausula de
reservd, lradue vicio juridico de gravidade inguestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirnar, de modo iremissivel, a propria integridade do
diploma legislativo eventualmente editado, ainda gque este
meramente autorize o Chefe do Poder Executivo, Precedentes.
ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UMANIME.=

A!;'j.l:l DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
[...]. LEI MUNICIPAL N° 3.750, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017.
PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES
ISFONDZ SOBREE A ERIA@J&D DO PROGRAMA MUMNICIPAL
DE CONTROLE DO MORMO E ANEMIA INFECCIOSA EQUINA.
MATEREA DE IMICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Padece de inconslilucionalidade & Lei Municipal, de
imicialiva do Poder Legisiativo, dispondo sobre matéria de iniciativa
privative do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposlo nos
artigos 8°, caput , 10, 60, inciso I, alinea d , todos da Constituicdo
Esladual. ACAD DIRETA LDE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDEMNTE. UMAMIME.®

3. Por todo o exposto, opinamos pela inviabilidade do Projeto de
Lei n® 40/2021, pois & de iniciativa do Legislativo e cria programa a ser desenvolvido
pelo Executivo, impondo a este Poder novas aflribuigdes e despesas, o que o faz

formalmente inconstitucional.

i Direta de Inconstitucionalidade, N® 70081808008, Tribunal Pleno, Trbunal de Justica do RE, Relator;
aAndre Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-2015,

¢ Acho Direls de Inconstitucionalidade N° 70076784347, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis DallAgnol, Julgado erm 25/06/2018,
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Documeanto assinada alatromicamante
Vanessa Marques Borba
ODAB/RS n" 56.115

Docymento assingdo eletronicaments
Bartolomé Borba
OABRS n® 2.592
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