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VETO AO PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO N®

Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Piratini-RS,

RAZOES DO VETO

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI N 5 gue
“PROIBE A CONTRATAGAO DE SHOWS, ARTISTAS E EVENTOS ABERTOS AO
PUBLICO INFANTOJUVENIL QUE ENVOLVAM, NO DECORRER DA APB/fESENTACAO
EXPRESSAO DE APOLOGIA AO CRIME ORGANIZADO OU AO USO DE DROGAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Embora reconhecendo o mérito da iniciativa do Projeto de Lei n°
21/2025, em que pese a boa intencdo do legislador, conclui-se que existe
impediment< para o seu prosseguimento.

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objeto proibir a contratacdo
de shows, artistas e eventos abertos ao publico infantojuvenil que envolvam, no
decorrer da apresentac3o, expressio de apologia ao crime organizado ou ao uso
de drogas e dar outras providéncias.

A proposicdo destina-se a determinar ao Poder Executivo
Municipal, uma conduta administrativa. As disposi¢des contidas no Projeto de
Lei, ferem o principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes
consagrados no artigo 22 da Constituico Federal, art. 10 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul e art. 22 da Lei Organica Municipal.

As hipéteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro
Poder levam a inconstitucionalidade forma! da Lei, impondo a declaracdo de
nulidade total como express3o de unidade técnico- -legislativa. Gilmar Ferreira
Mendes afirma que "Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposicoes
atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a
uma declaragdo de nulidade total, uma vez gue, nesse caso, ndo se vislumbra a
possibilidade de divisdo da lei em partes validas e invalidas" (em "Jurisdicdo
Constitucion~ ", Saraiva, 1998, pag. 253).

Sobre a situagdo em tela, colacionamos os seguintes julgados:
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Relator(a): Caetano lagrasta
Comarca: S&o Paulo

Org3o julgador: Org&o Especial
Data do julgamento: 13/06/2012
Data de registro: 27/06/2012

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a abertura de "shows"
de cantores ou conjuntos musicais de notéria projecdo nacional
ou internacional por musicos, cantores ou cohjuntos musicais
do municipio. Invasio da competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Ingeréncia na Administracdo do Municipio.
Vicio de iniciativa configurado. Violacdo ao Principio da

Separagdo de Poderes. Criagdo de despesas sem a indica¢do da

fonte de custeio. Acio procedente

0133377-87.2011.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Ruy Coppola
Comarca: S50 Paulo

Orgéio julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 25/04/2012
Data de registro: 24/05/2012

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de
Itapetininga, que assegura a participa¢do de artistas locais em
eventos artisticos e culturais promovidos ou patrocinados por
drgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta ou
Indireta do Municipio de Itapetininga. Violag3o aos artigos 50,
"caput", e 47, inciso i, da Constituicdn Estadual. Ac3o
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lej n°
5.417/10 do Municipio de Itapetininga

Ainda que se trate de tema reievante ao Municipio, a iniciativa do
Projeto de Lei, ndo atende os critérios da ordem constitucional vigente, uma vez
que a norma disciplina atos que s3o préprios da fungdo executiva, violando-se,
assim, o principio da Reserva da Administragdo, ao passo que cria e estabelece
obrigages ao Poder Executivo nos exercicios de sua atividade.

Sobre a reserva da administracdo, citamos o entendimento de
Canotilho, “por reserva de administragdo entende-se um nucleo funcional da
administragdo resistente 3 lei, ou seja, um dominio reservado 3 administracdo
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contra as ingeréncias do parlamento” (Canotilho, J.Joaquim Gomes, “Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo”, 6@ edigdo, Coimbra, 2002, pag. 733).

Portanto, o Projeto de Lei ora analisado apresenta vicio de iniciativa
€, por consequéncia, esbarrando em inconstitucionalidade, tendo em vista que
adentra em seara de competéncia do Executivo ao determinar conduta
administrativa ao referido Ente,

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima, nos
termos do §19, do art. 48, da Lei Organica Municipal, decidi vetar integralmente
0 Projeto de Lein2 21/2025 que “PROIBE A CONTRATACAO DE SHOWS, ARTISTAS
E EVENTOS ABERTOS AO PUBLICO INFANTOJUVENIL QUE ENVOLVAM, NO
DECORRER DA APRESENTACAQ, EXPRESSAO DE APOLOGIA AO CRIME
ORGANIZADO OU AQO USO DE DROGAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Piratini, 09 de maio de 2025.

/Mﬁe fa .! oA )
ARCIO MANETTI PORTO
PREFEITO MUNICIPAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATINI

GABINETE DO PREFEITO

Oficio Gab. n° 094/2025
Piratini, 12 de maio de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Ver. ..dores

Ao cumprimenté-los cordialmente, vimos por meio deste,
encaminhar para apreciacio de Vossas Exceléncias, conforme documentos em
anexo, veto ao Projeto de Lei do Poder Legislativo n°21/2025, que:

PROIBE A CONTRATACAO DE SHOWS,
ARTISTAS E EVENTOS ABERTOS AO PUBLICO INFANTOJUVEI\{IL
QUE ENVOLVAM, NO DECORRER DA APRESENTACAOQO, EXPRESSAO

DE APOLOGIA AO CRIME ORGANIZADO OU A0 USO DE DROGAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Daniel Morales

Presidente da CAmara Municipal
N/C

RECEBIDO
3 1m0
M lis

DIFETOR

Rua Comendador Freitas, n° 255 - CEP: 96490-000 - Piratini/RS

gabinete@prefeiturapiratini.com.br
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Porto Alegre, 22 de maio de 2025,

Informacao n° 1.046/2025

Interessado: Municipio de Piratini/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Eduarda Vaz Corral, Assessora Juridica.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Consultores: Gabriele Valgoi e Armando Moutinho Perin.

Ementa: Analise das razoes de veto apresentadas pelo Sr. Prefeito, em

razao do Projeto de Lej n° 21/2025, de autoria parlamentar, que
“Proibe a contratagdo de shows, artistas e eventos abertos ao

publico infantojuvenil que envolvam, no decorrer da apresentacao,
expressao de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas
e da outras providéncias”. Consideragdes.

Através de consulta registrada sob n° 31.474/2025, ¢
solicitada analise das razoes de veto encaminhadas pelo Chefe do poder Executivo
ao Projeto de Lei n® 21/2025, de autoria parlamentar, aprovado pelo Plenario da
Casa Legislativa, que pretende proibir contratacao de shows, artistas e eventos
abertos ao publico infantojuvenil que envolvam, no decorrer da apresentacéo,

expressao de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas.

Passamos a considerar.

1. Consideracoes acerca do exercicio da competéncia

legiferante do Municipio.

s A proposicéo indica, em sua ementa, que se destina a regular
proibicao aplicada a contratos administrativos. Embora as razoes de veto

apresentadas pelo Sr. Prefeito nao tenham se debrucada em relacao ao tema,

www.pauseperin.adv.br
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Imperioso destacarmos que de acordo com o art. 22, inciso XXVII da Constituicao
Federal, a Uniao tem competéncia privativa para estabelecer normas gerais sobre
licitacao e contratacéo. Todavia, os Municipios podem legislar para suplementar g
legislacao federal, com intuito de dispor acerca de assuntos de interesse

eminentemente local, em conformidade com o art. 30, incisos | e ] da Constituicao
Federal',

12 Nao obstante, pelo disposto no art. 1° da proposicao, a
praibicao ora em comento tem por intuito assegurar o pleno desenvolvimento da
Ccrianca e do adolescente, “com dignidade, livre da influencia do uso de drogas e do
crime organizado, com condicoes adequadas para seu pleno desenvolvimento fisico,
emocional e educacional. com protecao de qualquer forma de exploragao, violéncia

Ou abuso, e com pleno acesso as oportunidades que favorecam seu crescimento
Saudavel e seu bem-estar integral’.

Nesse sentido, ponderou a Ministra Carmen Lucia, Relatora no Recurso Extraordinario n°
910.552/MG, quando proferiu seu voto:

o] .
16. Quanto a competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios para legislarem sobre licitacao e
contratacao publica, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido
de serem os entes competentes no tema que respeite as regras especificas, a dizer, para além
do que for norma geral. Em qualquer coisa, ha de se aterem eles aos principios constitucionais
da Administracdo Publica e as normas gerais, sendo a finalidade, no caso dos Municipios, o
atendimento as peculiaridades locais. Esse o modelo de federacao constitucionalmente adotado.
autorizador a Estados, Distrito Federal e Municipios da competéncia legislativa suplementar em matéria
de licitacao e contratacao publica, respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Uniao.

[.]

17. Com base, entao, no entendimento afirmado nos precedentes deste Supremo Tribunal Federal,
dispoem os Municipios de competéncia legislativa suplementar sobre licitacao e contratacdo, para
atender as peculiaridades locais, respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Uniao e em
atendimento estrito aos principios constitucionais da Administracao Publica.

Assim, ¢ formalmente constitucional a norma prevista no art. 96 da Lei Organica do Municipio de
Francisco Sa/MG, pois inserida na competeéncia legislativa suplementar do Municipio a edicao de norma
relativa a restricao de contratacao pela Administracao Publica de parentes de Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores e de servidores municipais, conforme incs. | e Il do art. 30 da Constituicao da Republica.
Essa regra vale para aquela entidade politica e nao se desborda, no cuidado havido, dos principios
constitucionais sobre o tema, nem se desapega das normas gerais definidas pela Uniao [...]" (Grifamos)

www.pauseperin.adv.br
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163, A Constituicao Federal, no art. 24, inciso XV, estabelece a
competéencia da Uniao, Estados e Distrito Federal, para legislarem concorrentemente
sobre protecao a infancia e a juventude.

1.4, Nesse ponto, o que se constata, ¢ que o exercicio da
competéncia legiferante do Municipio também se limita g edicao de normas em carater
suplementar, com intuito de disciplinar matéria de interesse eminentemente local.
Recentemente, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, pela Relatoria do Ministro
Flavio Dino, no Agravo em Recurso Extraordinario n° 1495711, por unanimidade,
concluiu pela constitucionalidade de lei municipal que institui politica municipal de
combate a alienacao parental:

[...] Il - Razoes de decidir L4, E tleverds familia, da sociedade e
do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a protecao das
criancas e adolescentes contra toda forma de violencia, abuso ou
opressao (CF, art. 227). Incabivel falar, na matéria, em
competéncia privativa da Uniao. Na realidade, a protecao da
infancia e juventude ¢ matéria de legislacao concorrente entre a
Uniao, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, XV). 5. Ao
estabelecer que as acoes  governamentais serao
desenvolvidas, em conjunto, “pelas Secretarias Municipais
responsaveis, pelo Ministério Publico e entidades
governamentais e ndao governamentais ligadas a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, observando os termos da
Lei 8.069/90”, a lei municipal apenas propée a integracéao
operacional entre os 6rgaos responsaveis pela Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente — exatamente como
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90, art. 88, V) — nao havendo o diploma legislativo
municipal criado, desde logo e por si so, qualquer dever, obrigacao
Ou responsabilidade para o Ministério Publico estadual. IV,
Dispositivo 6. Agravo conhecido e recurso extraordinario provido,
para julgar totalmente improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade estadual. (ARE 1495711, Relator(a): FLAVIO
DINO, Tribunal Pleno, julgado em 02-12-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-12-2024 PUBLIC 10-12-2024)
(Grifamos)
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148 Nao obstante, partindo dessas premissas, embora seja
possivel que o Municipio legisle de forma suplementar acerca de normas atreladas
a licitacoes e contratos administrativos, assim COmo em relacao a politicas publicas
de protecao e garantias as criancas e adolescentes, nao podera dispor acerca de
contetdo afeto as normas gerais, se limitando a assuntos de interesse
eminentemente local.

+.8, Deste modo, entendemos adequada a competéncia do
Municipio em relacao a matéria que trata a proposicao, com excecao do seu art. 6°,
e da parte final do paragrafo unico do art. 7°, que acabam por dispor acerca de
sancao administrativa decorrente do descumprimento contratual, inclusive indicando,
0§ 2°do art. 6°, referencia g Municipio diverso, o que, salvo melhor juizo, € conteudo
afeto as normas gerais em matéria de licitacoes e contratos, inclusive ja regulado
pelos arts. 155 e 156 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. Do exercicio da iniciativa parlamentar em face da matéria.

2y | O exercicio da iniciativa parlamentar, segundo entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 917, “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem

do regime juridico de servidores publicos” (Grifamos).

2.2. Portanto, a partir da tese fixada pela Corte Constitucional vem
sendo admitido o exercicio da iniciativa parlamentar para apresentacdo de
proposicoes que disponham acerca de diretrizes e objetivos aplicados as politicas
publicas da competéncia do Municipio, com intuito de assegurar o pleno exercicio
dos direitos fundamentais. Porém, disposicoes que digam respeito a estrutura e/ou

atribuicoes dos ¢rgaos do Poder Executivo, bem como ao regime Jjuridico dos
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servidores publicos, permanecem sendo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos moldes do art. 60, inciso ll, alineas “a” e d”, da Constituicéo do
Estado do Rio Grande do Sul, e do art. 61, §1° inciso Il alineas ‘b” e “c” da
Constituicao Federal.

2.3, Deste modo, sendo a proposicao de iniciativa parlamentar, a
imposicao de critérios g serem aplicados em clausula contratual, prevista no caput e
no §2 °do art. 6°, por tratar especificamente de conteudo afeto ao ato administrativo
da competeéncia administrativa dos orgaos do Executivo, invade materia em que ha
reserva da administracazo, de competéncia privativa do Prefeito, nos moldes do

art. 96, incisos VIl e IX, da Lei Organica do Municipio.

3. Conclusées.

Por todo o exposto, embora o Projeto de Lei n® 21/2025. em
NOSso entender, fosse inviavel em parte, apenas em relacao ao disposto nos arts. 6°
e 7° em razao do seu conteudo incompativel com a competéncia legiferante do
Municipio, e diante da iniciativa parlamentar ao invadir matéria de reserva da
administracao, da competencia privativa do Prefeito, o fato & que tendo sido vetado
integralmente pelo Sr. Prefeito, resta a Camara de Vereadores, ao apreciar o Veto,
decidir se 0 mantém, ou se o derruba. E, considerando que os dispositivos eivados
de vicio de inconstitucionalidade permaneceram na redacao final aprovada por esse
Legislativo, e que nao ¢ possivel nesse momento do processo legislativo qualquer
alteracao do seu conteudo, entendemos que o mais razoavel. ¢ a manutencao do

Veto integral apresentado pelo Sr. Prefeito.

S&0 as informacoes.

- Www.pauseperin.adv.br
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